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Актуальность. Ввод в промышленную эксплуатацию Федеральной государствен-
ной информационной системы лесного комплекса (ФГИС ЛК) качественно изменил тре-
бования к лесоустроительной информации, тогда как её производственная база дегра-
дировала: тридцатипятилетний методический пробел в области дистанционной такса-
ции, сокращение численности инженеров-таксаторов государственных лесоустроитель-
ных организаций с порядка 4000 специалистов в 1980 году до немногим более 400 
к 2026 году, падение среднегодовых объёмов таксации лесов с порядка 40 млн га до ме-
нее 10 млн га при расчётной потребности 30-40 млн га в год, четырёх-пятикратный де-
фицит автоматизированных рабочих мест (АРМ) таксатора-дешифровщика. Цель: 
научно-производственное обоснование построения единой системы лесоучётных работ 
Российской Федерации и подтверждение её производственной реализуемости. Мате-
риал и методы: системный и нормативно-правовой анализ; статистический анализ ве-
домственных данных; технико-экономическое моделирование; производственный экс-
перимент – реализация полного технологического цикла на трёх объектах с независи-
мой приёмкой результатов во ФГИС ЛК. Результаты. Обосновано двухзонное построе-
ние системы: зона таксации лесов (300-400 млн га, стереоматериалы дистанционного 
зондирования Земли (ДЗЗ) разрешением не ниже 0.4 м/пиксель) и зона инвентаризации 
лесов (поквартальная детальность, материалы не ниже 10 м/пиксель). Разработаны 
трёхстадийная модель таксации с предварительным статусом результатов камерально-
дистанционных стадий и онлайн-внесением результатов третьей стадии во ФГИС ЛК, 
организационно-правовые формулы «5+1» и «4+1» единого двухгодичного цикла и две-
надцатиэтапная производственная технология со встроенным контролем качества; 
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сформулированы методические границы дистанционной таксации. Технико-экономи-
ческое обоснование государственно-частного партнёрства: 6.25-8.9 млрд руб. в год при 
объёмах 35-50 млн га, федеральная доля 3.6-4.8 млрд руб.; эффект – рост производитель-
ности труда не менее чем в два раза при снижении удельной стоимости примерно вдвое. 
Заключение. При технико-технологической разрешимости кадровых, инфраструктур-
ных и методических задач основным ограничением реализации является институцио-
нальный риск – вероятность того, что системные предложения не получат глубокого 
экспертного и публичного рассмотрения. 

Ключевые слова: лесоустройство, единая система лесоучётных работ, таксация 
лесов, дистанционное зондирование Земли, лесотаксационное зонирование, аналитико-
измерительное дешифрирование, непрерывное лесоустройство, ФГИС ЛК, государ-
ственно-частное партнёрство, контроль качества данных 

Лесоустройство создаёт информа-

ционный фундамент государственного 

управления лесами: на его материалах 

формируются юридически значимые све-

дения о лесах, планируется лесохозяй-

ственная деятельность, исчисляется рас-

чётная лесосека и обосновываются 

управленческие решения (Архипов, 

2026а). Стратегическая значимость про-

блемы закреплена на высшем государ-

ственном уровне: поручениями Прези-

дента Российской Федерации постав-

лены задачи создания единой системы 

лесоучётных работ, увеличения объёмов 

лесоустройства, внедрения высокопро-

изводительных дистанционных техноло-

гий с применением материалов ДЗЗ              

с обеспечением государственного кон-

троля качества (Поручение …, 2024; Пере-

чень поручений …, 2025). Соответствую-

щие целевые ориентиры содержит Стра-

тегия развития лесного комплекса до 

2030 года (Стратегия развития …, 2021). 

Одновременно ввод в эксплуатацию 

Федеральной государственной информа-

ционной системы лесного комплекса 

(ФГИС ЛК) качественно изменил требо-

вания к содержанию лесоустроительной 

информации: система принимает исклю-

чительно структурированные, машино-

читаемые, логически и пространственно 

непротиворечивые данные, придавая им 

статус юридически значимых. Тем самым 

цифровой контур стал объективным ин-

дикатором состояния отрасли: дефекты, 

десятилетиями скрытые в бумажном до-

кументообороте, стали очевидными и 

начали препятствовать работе системы 

(Архипов, 2026а, 2026б). Возникло прин-

ципиальное противоречие между требо-

ваниями цифровой среды и фактическим 

состоянием методического, кадрового, 

инфраструктурного и организационного 

обеспечения лесоучётных работ. Необхо-

димость перехода к интегрированным, 

опирающимся на дистанционные данные 
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системам лесоучётных работ отмечается 

и в мировой практике: национальные ин-

вентаризации ряда стран строятся              

на многоисточниковом подходе, объеди-

няющем выборочные наземные измере-

ния с материалами дистанционного зон-

дирования (Tomppo et al., 2008), а обзоры 

дистанционных и нейросетевых методов 

фиксируют быстрый прогресс в оценке 

отдельных характеристик лесов при со-

храняющихся ограничениях их примени-

мости на больших территориях (Fas-

snacht et al., 2016; Hamedianfar et al., 2022). 

Вместе с тем существующая отечествен-

ная система лесоустройства и государ-

ственной инвентаризации лесов (ГИЛ) 

остаётся методически разобщённой и не 

в полной мере отвечает требованиям 

ФГИС ЛК. Разрешение этого противоре-

чия и является сутью настоящего иссле-

дования.  

Цель работы – научное обоснование 

построения единой системы лесоучёт-

ных работ Российской Федерации, обес-

печивающей получение полной, досто-

верной и актуальной информации о лесах 

при экономически реализуемых парамет-

рах, и подтверждение её производствен-

ной осуществимости. Задачи: (1) выпол-

нить системную диагностику кризиса ле-

соустройства с количественной оценкой 

его индикаторов; (2) обосновать двухзон-

ное построение системы и пороговые 

ограничения к материалам ДЗЗ; (3) раз-

работать трёхстадийную модель такса-

ции с формализацией результатов, обес-

печивающую переход к непрерывному 

лесоустройству; (4) определить органи-

зационно-правовые формулы комплекс-

ного лесоустройства и распределение от-

ветственности участников; (5) верифи-

цировать модель производственной тех-

нологией с доведением результата 

до приёмки во ФГИС ЛК; (6) выполнить 

технико-экономическое обоснование и 

анализ рисков. 

МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Материалом исследования послу-

жили нормативные правовые акты и до-

кументы стратегического планирования 

(Лесной кодекс …, 2006; О внесении изме-

нений…, 2021; Лесоустроительная инс-

трукция …, 2022; Поручение…, 2024; Пе-

речень поручений…, 2025; Стратегия раз-

вития …, 2021), материалы внешнего го-

сударственного аудита (Бюллетень …, 

2024), ведомственные данные о кадро-

вом и инфраструктурном обеспечении 

лесоучётных работ, проект Концепции 

создания единой системы лесоучётных 

работ (Архипов, 2025), а также результа-

ты производственной апробации сквоз-

ной технологии комплексного лесоус-

тройства   на  трёх  объектах: в  Фурманов-

ском и Тейковском лесничествах Иванов-
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ской области и в Няндомском лесниче-

стве Архангельской области (характери-

стика объектов приведена в табл. 1). 

Исследование выполнено по четы-

рём взаимосвязанным направлениям. 

Для каждого указаны исходные данные, 

метод обработки, анализируемые пока-

затели и получаемый результат. Первое 

направление – диагностика состояния ле-

соучётных работ. Данные: ведомствен-

ные сведения о динамике численности 

инженеров-таксаторов государственных 

лесоустроительных организаций, годо-

вых объёмах таксации лесов и обеспечен-

ности автоматизированными рабочими 

местами за период с 1980 по 2026 год, а 

также материалы внешнего государ-

ственного аудита (Бюллетень …, 2024). 

Метод: анализ динамических рядов ве-

домственной статистики с расчётом абсо-

лютных и относительных изменений по-

казателей и сопоставлением фактиче-

ских объёмов таксации с расчётной по-

требностью. Показатели: численность 

специалистов, среднегодовой объём так-

сации (млн га в год), число АРМ, относи-

тельная убыль (%). Результат: количе-

ственная характеристика кадрового, про-

изводственного и инфраструктурного 

дефицита. Второе направление – норма-

тивно-правовой анализ. Данные: Лесной 

кодекс Российской Федерации (Лесной 

кодекс …,  2006),  Федеральный  закон 

№ 304-ФЗ (О внесении изменений …, 2021), 

Лесоустроительная инструкция (Лесо-

устроительная инструкция …, 2022), за-

конодательство об информации и инфор-

мационных системах (Об информации …, 

2006; О персональных данных …, 2006;   

Об обеспечении доступа …, 2009; О феде-

ральных государственных …, 2011), доку-

менты стратегического планирования и 

поручения (Стратегия развития …, 2021; 

Поручение …, 2024; Перечень поручений 

…, 2025). Метод: сопоставительный ана-

лиз требований действующих актов к со-

держанию, точности и порядку представ-

ления лесоустроительной информации, а 

также выявление норм, подлежащих кор-

ректировке. Показатели: соответствие 

предлагаемых решений действующим 

нормам, перечень требующих изменения 

положений. Результат: правовая рамка 

построения единой системы и перечень 

необходимых нормативных изменений. 

Третье направление – технико-экономи-

ческое моделирование. Данные: норма-

тивы удельной стоимости и годовой вы-

работки работ по разрядам лесоустрой-

ства, утверждённые расценки на платные 

услуги ФГБУ «Рослесинфорг» (Об утвер-

ждении перечней …, 2026). Метод: каль-

куляция удельной стоимости технологии 

по группам этапов и её сопоставление               

с действующими расценками в сопостави-

мой   налоговой   базе;  расчёт  совокупной

 В. И. Архипов
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потребности в финансировании и распре-

деления нагрузки между участниками 

государственно-частного партнёрства. 

Показатели: удельная стоимость 

(руб/га), совокупная и федеральная по-

требность в средствах (млрд руб/год), 

кратность к действующим расценкам. Ре-

зультат: технико-экономическое обосно-

вание реализуемости системы. Четвёр-

тое направление – производственная 

апробация. Данные: результаты реализа-

ции сквозного технологического цикла 

на трёх объектах (Фурмановское и Тей-

ковское лесничества Ивановской обла-

сти, Няндомское лесничество Архангель-

ской области; табл. 1). Метод: производ-

ственный эксперимент с независимой 

приёмкой сформированной документа-

ции государственной информационной 

системой ФГИС ЛК как внешним крите-

рием формальной состоятельности ре-

зультата. Показатели: прохождение фор-

матно-логического и пространственного 

контроля при загрузке, соответствие 

структуры и геометрии данных требова-

ниям системы. Результат: подтвержде-

ние производственной осуществимости 

технологии. Методической основой ра-

бот первой стадии служат Методические 

положения по таксации лесов способом 

лесотаксационного контурного и анали-

тико-измерительного дешифрирования 

материалов ДЗЗ (Архипов и др., 2026). 

Ими установлены: требования к матери-

алам съёмки – спектрозональные стерео-

скопические изображения разрешением 

не ниже 0.4 м с каналами R, G, B, NIR, про-

дольное перекрытие 56-60% и попереч-

ное 10-15%, высота Солнца не менее 25 

градусов, давность материалов не более 5 

лет, ортофотоплан с точностью плано-

вого положения не ниже ±5 м; состав и 

объём обучающей выборки на учебно-

тренировочном таксационно-дешифро-

вочном полигоне – не менее десяти так-

сационно-дешифровочных пробных пло-

щадей, не менее двадцати выделов выбо-

рочно-перечислительной таксации и 

контрольный маршрутный ход не менее 

чем из пятидесяти выделов при точности 

координатной привязки не ниже ±2 м; по-

рядок таксационно-дешифровочной тре-

нировки исполнителей и допуски, при со-

блюдении которых исполнитель допус-

кается к производственной таксации. По 

результатам контрольного дешифриро-

вания не менее 30 объектов контрольно-

тестовой выборки преобладающая по-

рода, группа возраста, группа полнот и 

группа классов бонитета должны опреде-

ляться правильно не менее чем в 80% 

случаев, а запас – с отклонением не более 

±30% также не менее чем в 80% случаев. 

Информационную базу составили также 

проект Концепции создания единой си-

стемы лесоучётных работ (Архипов, 

 В. И. Архипов
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2025) и материалы докладов и презента-

Таблица 1. Объекты производственной верификации технологии 

Объект Субъект Россий-
ской Федерации 

Контроль через 
модуль «Лесо-

устройство» 
Результат 

Фурмановское лесничество 
(арендованный лесной уча-
сток) 

Ивановская об-
ласть 

Пройден без заме-
чаний 

Документация за-
гружена во ФГИС 
ЛК 

Тейковское лесничество 
(арендованный лесной уча-
сток) 

Ивановская об-
ласть 

Пройден без заме-
чаний 

Документация за-
гружена во ФГИС 
ЛК 

Няндомское лесничество, 
Ивакшанский участок (арен-
дованный лесной участок) 

Архангельская об-
ласть 

Пройден без заме-
чаний 

Документация го-
това для загрузки 
во ФГИС ЛК 

Примечание. Составлено по (Архипов, 2026б). 

Лесоучётные работы как государ-

ственная информационная функция 

Целесообразно рассматривать лесо-

учётные работы не как совокупность по-

левых и камеральных действий, а как гос-

ударственную информационную функ-

цию, цифровым продуктом которой яв-

ляются стандартные выходные формы 

данных о лесах. Такой подход смещает 

фокус проектирования: первичными ста-

новятся не процедуры, а требования к ин-

формационному продукту – его полноте, 

достоверности, точности (детальности) и 

актуальности. Процедуры (технологии, 

методики, организационные формы) 

определяются этими требованиями при 

ограничениях по ресурсам. Концепция 

(Архипов, 2025) закрепляет соответству-

ющий   понятийный   аппарат   (табл.   2),  

причём существенно, что все четыре по-

нятийных показателя определяются че-

рез установленные государством формы, 

допустимые ошибки и периодичность 

представления, то есть допускают объек-

тивный контроль. Трактовка лесоучёт-

ных работ как государственной инфор-

мационной функции имеет прямое нор-

мативное основание. Формируемые све-

дения о лесах являются государственным 

информационным ресурсом, отношения 

по поводу которого регулируются Феде-

ральным законом «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите 

информации» (Об информации …, 2006); 

их размещение и предоставление 

во ФГИС ЛК как государственной инфор-

мационной системе подчиняется общим 

требованиям к таким системам, установ-

ленным этим законом, а предоставление 

ций автора (Архипов, 2026а, 2026б). 

 В. И. Архипов
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сведений заинтересованным лицам                

в электронной форме соотносится                     

с принципами, закреплёнными в законо-

дательстве об обеспечении доступа к ин-

формации о деятельности государствен-

ных органов (Об обеспечении доступа …, 

2009) и в правилах функционирования 

федеральных государственных информа-

ционных систем, обеспечивающих предо-

ставление государственных услуг в элек-

тронной форме (О федеральных государ-

ственных информационных системах …, 

2011). При обработке сведений, относя-

щихся к персональным данным правооб-

ладателей и пользователей лесов, приме-

няются требования законодательства 

о персональных данных (О персональных 

данных …, 2006). Тем самым лесоучётные 

работы и их цифровой продукт находятся 

в поле действующего информационного 

законодательства, что подтверждает 

корректность их рассмотрения как го-          

сударственной информационной функ-

ции. 

Таблица 2. Понятийный аппарат единой системы лесоучётных работ 

Понятие Операциональное определение 

Полнота 
Наличие всех необходимых сведений о лесах, представленных в установ-
ленных государством стандартных формах документов (текстовых, чис-
ловых, графических) 

Достоверность 
Степень соответствия информации фактическому состоянию лесов; свя-
зана с требуемой точностью – нормативно допустимыми ошибками опре-
деления показателей 

Точность 
Соблюдение нормативно допустимых и допускаемых ошибок при опреде-
лении данных; определяется установленной государством детализацией 
(дробностью) выходных данных 

Актуальность 
Своевременность информации, определяемая периодичностью представ-
ления установленных государством форм, содержащих полные и досто-
верные данные 

Зона таксации ле-
сов 

Территория лесов (целые лесничества или участковые лесничества), где 
по решению уполномоченного федерального органа проводится деталь-
ная таксация с организацией лесотаксационных выделов 

Зона инвентариза-
ции лесов 

Территория лесов, где по решению уполномоченного федерального ор-
гана проводится менее детальная инвентаризация без организации лесо-
таксационных выделов 

Примечание. Составлено по (Архипов, 2025). 

Принципы построения системы 

Реализация системы опирается 

на три методологических принципа (Ар-

хипов, 2025). Принцип концентрации  

предполагает приоритетное направле-

ние ограниченных федеральных ресур-

сов на основные задачи, исключая распы-

ление средств между конкурирующими 

 В. И. Архипов
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направлениями с неочевидной результа-

тивностью. Принцип экономической це-

лесообразности устанавливает баланс 

результативности (периодичность и 

формы представления информации) 

и хозяйственной эффективности (мини-

мизация бюджетных финансовых, трудо-

вых и временных затрат); его прямое 

следствие – полный отказ от сплошной 

территориальной таксации дорогостоя-

щими низкопроизводительными назем-

ными методами (за исключением эколо-

гически значимых объектов, требующих 

специальной ландшафтной или иной вы-

сокодетальной таксации) в пользу отече-

ственных дистанционных технологий, 

включающих научно обоснованные виды 

и объёмы наземных работ для формиро-

вания обучающих, контрольно-тестовых 

и точностно-оценочных выборок. Прин-

цип разумной конкуренции предпола-

гает поощрение альтернативных техно-

логических решений через конкурент-

ные процедуры, в противовес монополь-

ной модели, которая, как показала прак-

тика, ослабляет стимулы к поиску опти-

мального соотношения качества, сроков 

и затрат и не обеспечила достижение си-

стемного результата (Архипов, 2026а). 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 

Системная диагностика кризиса лесо-
устройства 

Действующая модель 

В России почти двадцать лет дей-

ствует двухуровневая система лесоучёт-

ных работ (Лесной кодекс …, 2006), фор-

мально сопоставимая с практикой веду-

щих лесных держав и сочетающая нацио-

нальную инвентаризацию с детальной 

таксацией хозяйственно освоенных ле-

сов. Первый уровень – государственная 

инвентаризация лесов (ГИЛ) на площади 

около 1.2 млрд га, результаты которой 

формируются по субъектам Российской 

Федерации, однако по методическим, 

технологическим и организационным 

причинам практически не используются. 

Второй уровень – лесоустройство с повы-

дельной таксацией – проводится бессис-

темно и в малых объёмах. Внешний госу-

дарственный аудит (Бюллетень …, 2024) 

подтверждает мнение профессиональ-

ного сообщества: два основных вида ле-

соучётных работ не имеют взаимосвязан-

ного и комплексного характера и не обес-

печены современными технологиями 

ДЗЗ. Дополнительным фактором явля-

ется утрата технологического единства  

 В. И. Архипов
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отрасли после ликвидации в 1990-е годы 

всесоюзного объединения «Леспроект» 

с его научно-исследовательской частью, 

что привело к появлению несогласован-

ных справочников, форматов и про-

граммных средств (Архипов, 2026а). 

Количественные индикаторы 

Фактический среднегодовой объём 

таксации лесов в последние два десяти-

летия составляет менее 10 млн га (Архи-

пов, 2025), тогда как в 1970-1980-е годы 

он достигал порядка 40 млн га в год – то 

есть уменьшился более чем в четыре раза 

(рис. 1б). Расчётная потребность опреде-

ляется из параметров зонирования: при 

площади зоны таксации 300-400 млн га и 

нормативной периодичности повторе-

ния лесоустройства порядка десяти лет 

требуемый годовой объём составляет 30-

40 млн га, что совпадает с историческим 

уровнем 1970-1980-х годов и оценкой 

(Архипов, 2025) и свидетельствует о 

внутренней согласованности модели. Та-

ким образом, разрыв между фактическим 

и требуемым объёмом является трёх-че-

тырёхкратным, и при сохранении статус-

кво средняя давность материалов лесо-

устройства монотонно растёт. 

Кадровый индикатор (рис. 1а) отра-

жает многолетнюю деградацию профес-

сионального ядра отрасли. По эксперт-

ной оценке автора, основанной на совре-

менной ведомственной практике, в 1980 

году в штате государственных лесоустро-

ительных организаций работало порядка 

4000 инженеров-таксаторов; к 2026 году 

их численность сократилась до немногим 

более 400 – то есть почти в десять раз за 

четыре с половиной десятилетия. Эту ди-

намику подтверждает и сопоставимый по 

природе свежий показатель: за четыре 

последних года численность инженеров-

таксаторов ФГБУ «Рослесинфорг» умень-

шилась с 579 до 412 человек (−29%) (Ар-

хипов, 2026а) – причём именно в период, 

когда переход к дистанционной таксации 

требует более высокой квалификации 

специалистов. Ещё критичнее образова-

тельный аспект: лесное дешифрирова-

ние представляет собой сложный психо-

физиологический процесс, требующий 

специальных знаний и навыков, не вхо-

дящих в программы высших и средних 

учебных заведений. Соответствующие 

компетенции исторически формирова-

лись в системе централизованного про-

изводственного обучения, практически 

прекратившегося около тридцати лет 

назад, в результате чего специалистов по 

лесному дешифрированию в стране оста-

лось несколько десятков при потребно-

сти единой системы не менее 500 человек 

(Архипов, 2025). Инфраструктурный ин-

 В. И. Архипов
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дикатор: парк автоматизированных ра-

бочих мест (АРМ) таксатора-дешифров-

щика – стереомонитор, системный блок 

со специализированной видеокартой, 

отечественное программное обеспечение 

– составляет менее 100 единиц при по-

требности 500. Дефицит 400 АРМ предло-

жено устранить к концу 2027 г. (Архипов,

2025). Потребность в таксаторах-дешиф-

ровщиках (500 человек) определена из

сопоставления минимального целевого

объёма (30 млн га в год) и удельной сред-

невзвешенной годовой выработки од-

ного исполнителя – 60 тыс. га в год, уста-

новленной на основании десятилетнего

производственного опыта дистанцион-

ной таксации: при работе по 1-му разряду

лесоустройства – около 20 тыс. га, по 2-му

разряду – около 40 тыс. га, по 3-му разря-

ду – около 80 тыс. га в год на одного ис-

полнителя. Сами разряды лесоустройс-

тва, определяющие детальность и точ-

ность работ, установлены Лесоустрои-

тельной инструкцией (Лесоустроитель-

ная инструкция …, 2022); приведённые 

значения годовой выработки являются 

производственными оценками автора и 

нормативным документом непосред-

ственно не закреплены. Указанная чис-

ленность рассчитана на минимальный 

годовой объём: парк 500 АРМ при средне-

взвешенной выработке 60 тыс. га обес-

печивает 30 млн га в год. Достижение вер-

хней границы целевого диапазона (50 млн 

га в год) требует либо роста средневзве-

шенной выработки на одного исполнителя, 

либо увеличения количества исполните-

лей с соответствующим увеличением АРМ. 

Рисунок 1. Многолетняя динамика обеспечения таксации лесов: численность инжене-
ров-таксаторов государственных лесоустроительных организаций (а) и среднегодовой 

объём таксации лесов (б) 
Источник: построено автором по экспертной оценке и данным (Архипов, 2025, 2026а) 

 В. И. Архипов
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Нормативно-методический 
уровень 

Нормативный фактор содержит де-

фекты, легализующие фрагментацию ле-

соустройства. Статья 68 Лесного кодекса 

(Лесной кодекс …, 2006) допускает вы-

полнение отдельных лесоустроительных 

мероприятий в отношении одного объ-

екта в разные годы и разными исполни-

телями. Хотя формально норма предо-

ставляет гибкость, она фактически раз-

решает разрыв единого цикла на фраг-

менты, выполняемые на разной техниче-

ской основе и не способствующие форми-

рованию качественных результатов. Ле-

соустроительная инструкция 2022 г. 

в пунктах 172, 174 и 175 (Лесоустрои-

тельная инструкция …, 2022) описывает 

этапы и содержание работ для наземной 

и дистанционной таксации идентичным 

образом, игнорируя принципиальные 

различия технологических моделей, что 

приводит к бессистемности уже на ста-

дии формирования государственного за-

дания. Методический уровень характери-

зуется тридцатипятилетним пробелом: 

последний утверждённый государствен-

ный методический документ по таксации 

лесов дистанционным способом датиру-

ется приказом Государственного коми-

тета СССР по лесу от 31 марта 1989 г. (До-

полнения и изменения …, 1989). Без 

утверждённой методики невозможно по 

единым стандартам готовить специали-

стов, предъявлять требования к испол-

нителям и контролировать результат 

(Архипов, 2026а). 

Перечисленные индикаторы обра-

зуют не перечень, а причинно связанную 

систему: методический пробел блоки-

рует подготовку кадров и стандартиза-

цию контроля; кадровый и инфраструк-

турный дефициты ограничивают произ-

водственную мощность; нормативные 

дефекты позволяют разрыв цикла, обес-

ценивающий даже качественно выпол-

ненные фрагменты; деградация данных, 

легализованная загрузкой устаревших 

материалов во ФГИС ЛК, подрывает дове-

рие к системе в целом. Отсюда следует 

ключевой вывод диагностики: точечные 

меры принципиально недостаточны, 

необходимо новое построение системы, 

одновременно закрывающее норматив-

ные, методические, технологические, 

кадровые и инфраструктурные причины 

(Архипов, 2026а). 

Двухзонное построение единой 
системы 

Критерий зонирования и параметры зон 

Исходное решение – отказ от еди-

ных требований к детальности для всех 

земель лесного фонда. Географические 

масштабы, контрасты интенсивности 

освоения и социально-экологической 

значимости лесов делают единые требо-

 В. И. Архипов
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вания либо избыточно затратными (по-

выдельная детальность повсеместно), 

либо информационно недостаточными 

(генерализованный учёт в зонах актив-

ного хозяйства). Критерием зонирования 

принят существующий спрос на деталь-

ную повыдельную информацию (Архи-

пов, 2025): в зону таксации включаются 

целые лесничества (участковые лесниче-

ства), находящиеся в активном хозяй-

ственном использовании (переданные            

в аренду или иное пользование либо во-

влекаемые в заготовку древесины) либо 

имеющие значимую социальную и эколо-

гическую роль, – по предварительной 

экспертной оценке автора, основанной 

на данных о переданных в пользование и 

активно осваиваемых лесах, – 300-400 

млн га. Остальные лесничества образуют 

зону инвентаризации, где потребность в 

повыдельной детальности минимальна, 

а минимальной учётной и хозяйственной 

единицей принимается лесной квартал 

как условный выдел (рис. 2). В зоне ин-

вентаризации на уровне лесного квар-

тала (условного выдела) выборочно-ста-

тистическими и дистанционными мето-

дами оцениваются генерализованные ха-

рактеристики лесов: категория земель, 

группа преобладающих и сопутствующих 

древесных пород, производительность, 

средние высота и возраст (группа воз-

раста), относительная полнота и сомкну-

тость полога, запас на единицу площади, 

доля покрытых и не покрытых лесной 

растительностью земель, а также катего-

рии нарушенности (гари, вырубки, ветро-

валы). Такой перечень достаточен для го-

сударственного учёта лесов и стратегиче-

ского планирования, но не требует уста-

новления индивидуальных границ выде-

лов. Зонирование выполняется на феде-

ральном уровне с учётом административ-

ных и природно-территориальных гра-

ниц и оформляется приказом уполномо-

ченного органа с табличной и картогра-

фической частями в разрезе участковых 

лесничеств (Архипов, 2025). 

Рисунок 2. Двухзонная архитектура единой системы лесоучётных работ 
Источник: составлено автором по (Архипов, 2025) 

 В. И. Архипов
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Пороговые требования (ограни-
чения) к материалам и методам 

обработки ДЗЗ 
Перечни определяемых показате-

лей и требования к точности (детально-

сти) устанавливаются для зон раздельно 

в зависимости от пороговых ограниче-

ний информационно-изобразительных 

свойств материалов ДЗЗ (табл. 3). Для зо-

ны таксации необходимы стереоскопиче-

ские спектрозональные материалы свер-

хвысокого пространственного разреше-

ния не ниже 0.4 м/пиксель с каналами R, 

G, B, NIR; такое разрешение в спектрозо-

нальном режиме обеспечивается матери-

алами аэрофотосъёмки (в том числе 

с беспилотных авиационных систем) 

либо коммерческой космической съёмки 

сверхвысокого разрешения, но не откры-

тыми спутниковыми данными среднего  

разрешения. Порог 0.4 м/пиксель обу-

словлен минимально необходимой раз-

личимостью крон и элементов полога 

для измерительного дешифрирования; 

плановая точность ортофотоплана не 

ниже ±5 м достигается фотограмметри-

ческой обработкой с опорой на цифровую 

модель рельефа и наземную координат-

ную привязку и согласуется с требовани-

ями к совмещению тематических слоёв. 

Для зоны инвентаризации достаточны 

моноскопические материалы высокого  

разрешения не ниже 10 м/пиксель (Архи-

пов, 2025, 2026б). Эти пороговые требо-

вания принципиальны: они связывают 

допускаемую ошибку определения пока-

зателя с физически обусловленной ин-

формативностью снимка. 

Соотношение визуального дешиф-

рирования и автоматических методов об-

работки определено в работе, исходя из 

практических задач, и в силу его принци-

пиальной важности для построения си-

стемы вынесено в отдельный подраздел. 

Здесь зафиксируем тезис: установление 

границ лесотаксационных выделов и      

оп  ределение их характеристик – это 

сложный психофизиологический процесс 

распознавания, в котором решение при-

нимается по совокупности дешифровоч-

ных признаков при высокой изменчиво-

сти состава и характеристики объектов и     

с учётом действующих требований к од-

нородности выдела. В этих условиях при-

менение технологий искусственного ин-

теллекта в производственном масштабе         

в настоящее время и в ближайшей пер-

спективе (3-5 лет) практически невоз-

можно. (Архипов, 2025). Напротив, в зоне 

инвентаризации постоянство границ 

кварталов и допустимость генерализован-

ного описания создают корректную поста-

новку для контролируемой классификации. 

 В. И. Архипов
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Таблица 3. Пороговые требования к материалам ДЗЗ и технологические пара-
метры зон 

Параметр Зона таксации лесов Зона инвентаризации лесов 
Учётная единица Лесотаксационный выдел Лесной квартал (условный выдел) 

Режим съёмки Стереоскопический, спектро-
зональный (R, G, B, NIR) 

Моноскопический (космическая 
съёмка высокого разрешения) 

Пространственное раз-
решение Не ниже 0.4 м/пиксель Не нижее 10 м/пиксель 

Ортофотоплан Точность планового положе-
ния не ниже ±5 м 

Точность планового положения не 
ниже ±10 м (достигается дополни-
тельной геопривязкой по опорным 
точкам и цифровой модели рельефа; 
для открытых спутниковых материа-
лов среднего разрешения без такой 
обработки паспортная точность при-
вязки ниже) 

Технологические пара-
метры 

Аналитико-измерительное 
дешифрирование; решающая 
роль таксатора-дешифров-
щика 

Автоматизированная интерактивная 
инвентаризация; контролируемая 
классификация с применением ИИ 

Объект работ Лесничество (двухгодичный 
цикл) Лесной район, 5-30 млн га 

Статистическая основа 

Тренировочный полигон: 
обучающая, контрольно-те-
стовая и точностно-оценоч-
ная выборки. Результаты ве-
рификации 

Трёхступенчатая стратифицирован-
ная выборка; ландшафтный подход 
(природно-территориальные ком-
плексы ранга ландшафт – ПТК, 3-15 
млн га) 

Примечание. Составлено по (Архипов, 2025, 2026б). 

Предусмотрена технология автоматизи-

рованной интерактивной инвентариза-

ции – под ней понимается машинная 

(контролируемая) классификация косми-

ческих изображений, при которой опера-

тор итеративно обучает и корректирует 

алгоритм по эталонным участкам. Она 

реализуется с формированием обучаю-

щей, контрольно-тестовой и точностно-

оценочной выборок на первых двух сту-

пенях (с использованием наземных дан-

ных и базы спектральных характеристик, 

включая выборочную спектрозональную 

стереоаэрофотосъёмку) и автоматизиро-

ванной классификацией на третьей сту-

пени по материалам космической съёмки 

на всей территории объекта. Срок разра-

ботки и внедрения – два-три года (Архи-

пов, 2025). Совместимость стандартных 

выходных форм двух зон обеспечивается 

на поквартальном уровне, что обеспечи-

вает корректную агрегацию данных до 

уровня лесничества, субъекта Федера-

ции, федерального округа и страны. 

 В. И. Архипов
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В рамках принципа концентрации на пе-

риод разработки предложено приостано-

вить закладку пробных площадей ГИЛ, 

эффективность которых в текущих усло-

виях не подтверждена, с переадресацией 

средств на создание центра развития ди-

станционных методов в лесном хозяй-

стве, разработку новых технологий, так-

сацию лесов и устранение дефицита АРМ 

(Архипов, 2025). 

Почему искусственный интел-
лект не решает задачу организации 

выдела (горизонт 3-5 лет) 

Тезис о неприменимости искус-

ственного интеллекта (ИИ) для органи-

зации лесотаксационного выдела в про-

изводственном масштабе требует стро-

гого обоснования, поскольку именно он 

определяет принятое в работе разграни-

чение технологических параметров двух 

зон (см. предыдущий подраздел). Под ор-

ганизацией выдела здесь понимается 

связка двух операций: установление про-

странственных границ выдела как одно-

родного лесного участка и определение 

его таксационных характеристик. Сле-

дует подчеркнуть, что речь идёт не о 

вспомогательных задачах дешифрирова-

ния, где машинное обучение уже полезно 

и активно развивается (предварительная 

сегментация,  маски  нарушений,  класси- 

фикация безлесных категорий, оценка 

сомкнутости и высоты полога, под-

держка оператора), что подтверждается 

обзорами применения дистанционных и 

нейросетевых методов в лесной инвента-

ризации (Fassnacht et al., 2016; 

Hamedianfar et al., 2022), а именно о заме-

щении работы таксатора-дешифровщика 

на полном цикле создания выдела с нор-

мативным качеством. Возможности чело-

века-дешифровщика в этой задаче подда-

ются количественной оценке: по резуль-

татам анализа признаков дешифрирова-

ния на выборке из 1991 дерева (сосна – 

1100, берёза – 356, ель – 319, осина – 216) 

достоверность различения преобладаю-

щих пород по спектрозональным матери-

алам разрешением 0.4 м составляет от 

0.87 до 1.00 в зависимости от пары срав-

ниваемых пород, причём сосна и ель от-

личаются от осины безошибочно (Архи-

пов и др., 2026). Именно этот уровень 

надёжности и служит критерием, кото-

рому должно соответствовать любое ав-

томатическое решение, претендующее 

на замещение дешифровщика. Несостоя-

тельность такой замены в горизонте 3-5 

лет обусловлена тремя независимыми 

причинами, каждая из которых самостоя-

тельно достаточна, а в совокупности они 

образуют системный барьер (рис. 3). 

 В. И. Архипов
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Рисунок 3. Причины практической неосуществимости автоматической организации 
лесотаксационного выдела алгоритмами ИИ в горизонте 3-5 лет 

Источник: составлено автором по (Лесоустроительная инструкция…, 2022; Архипов, 2025) 

Причина 1. Несоответствие тре-

бований информационным возможно-

стям метода 

Действующий перечень таксацион-

ных показателей и нормы точности (де-

тальности) их определения для дешиф-

ровочного способа таксации сложились 

исторически. На уровне выдела по мате-

риалам ДЗЗ определяется полный набор 

таксационных характеристик – проис-

хождение насаждения (искусствен-

ное/естественное), состав, средние воз-

раст, высота и диаметр, запас на единице 

площади, относительная полнота, харак-

теристика подроста и подлеска и другие 

показатели, – перечень которых и нормы 

точности (детальности) их определения 

установлены Лесоустроительной инс-

трукцией (Лесоустроительная инструк-

ция …, 2022) с жёсткими допусками 

по каждому показателю. 

Однако даже самый детальный сни-

мок содержит не всю необходимую ин-

формацию. Камера фиксирует только то, 

что видно сверху: цвет и яркость полога, 

его рисунок (текстуру), форму и сомкну-

тость крон; стереосъёмка добавляет вы-

соту. Многие же лесоводственные пока-

затели на изображении прямо не отраже-

ны – специалист определяет их косвенно, 

по совокупности признаков и по опыту. 

Отсюда следует ключевой вывод: 

алгоритм искусственного интеллекта 

умеет находить в данных закономерно-

сти, но он не может извлечь из изображе-

ния то, чего в нём физически нет. Если 

 В. И. Архипов
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требуемая точность показателя превос-

ходит информационные возможности 

снимка, ни один, даже самый совершен-

ный, алгоритм этого требования не вы-

полнит: ограничение лежит не в алго-

ритме, а в самих исходных данных.                   

На языке машинного обучения это зна-

чит, что задача поставлена некорректно – 

по тому, что есть на входе (снимок), не-

возможно однозначно получить то, что 

требуется на выходе (весь перечень пока-

зателей с нормативной точностью). 

Повышение детальности съёмки 

этот разрыв сокращает, но не закрывает. 

Именно поэтому Концепция предусмат-

ривает разумную оптимизацию перечня 

показателей и норм точности – приведе-

ние их в соответствие тому, что действи-

тельно читается по материалам ДЗЗ (Ар-

хипов, 2025). Подчеркнём: такая оптими-

зация определяет условие применимости 

любой автоматизации – как с участием 

человека, так и с участием ИИ, – а не след-

ствие внедрения ИИ; пока же требования 

остаются завышенными, причина 1 со-

храняет силу. 

Причина 2. Отсутствие надёж-

ной обучающей выборки в необходи-

мом объёме 

Современные методы машинного 

обучения, прежде всего глубокие нейрон-

ные сети для семантической сегмента-

ции, требуют больших репрезентатив-

ных размеченных выборок эталонных 

выделов с верифицированными грани-

цами и атрибутами, покрывающих всё 

многообразие лесов и сезонных состоя-

ний лесного полога. Такой выборки в не-

обходимом объёме в стране практически 

не существует и её формирование натал-

кивается на логический круг: эталонная 

разметка границ и характеристик выде-

лов сама является результатом эксперт-

ного дешифрирования и наземной такса-

ции, то есть для обучения ИИ замещать 

таксатора-дешифровщика необходимо 

предварительно силами таксаторов-де-

шифровщиков создать большой массив 

эталонов. Имеющиеся материалы про-

шлого лесоустройства для роли эталонов 

не пригодны: они частично устарели, раз-

нородны по методике, выполнялись пре-

имущественно камеральной актуализа-

цией «на доверии» без гарантий точно-

сти (см. выше) и потому переносят систе-

матические ошибки в обучающую вы-

борку, что в машинном обучении ведёт 

к воспроизведению и усилению этих 

ошибок моделью. К тому же, граница вы-

дела не является объективно заданной 

линией: она устанавливается по крите-

рию хозяйственной однородности и по-

рогам различий смежных участков, 

вследствие чего разметка обладает не-

 В. И. Архипов
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устранимой экспертной вариабельно-

стью и слабой воспроизводимостью 

между специалистами, что понижает 

верхнюю достижимую точность модели 

независимо от её построения. Создание 

корректных обучающих, контрольно-те-

стовых и точностно-оценочных выборок 

выполняется на тренировочном поли-

гоне технологии (этап 3) и при полевой 

верификации (этап 8). Объёмы этой ра-

боты несопоставимо меньше тех, что по-

требовались бы для обучения универ-

сальной модели организации выдела. 

Причина 3. Разнородность мате-

риалов дистанционного зондирования 

Производственный цикл лесоус-

тройства опирается на материалы ДЗЗ, 

разнородные по виду, типу и параметрам 

съёмки: различны сенсоры и платформы 

(космические и авиационные, разных по-

колений), пространственное разреше-

ние, спектральный состав и радиометрия 

каналов, условия освещения и атмос-

феры, фенологическая стадия (сезон), 

геометрия съёмки – углы визирования и 

солнца, условия стереоперекрытия. Для 

алгоритмов машинного обучения это 

критично: модель, обученная на матери-

алах одного типа и условий, при переносе 

на материалы иного качества теряет точ-

ность (известная в машинном обучении 

проблема сдвига распределения и слабой 

обобщающей способности), а спект-

рально-яркостные дешифровочные при-

знаки, на которых основано распознава-

ние, нестабильны при смене сенсора, се-

зона и геометрии. Унификация требова-

ний к материалам частично смягчает 

проблему (табл. 3 устанавливает пороги 

для зоны таксации), однако даже в этих 

рамках сохраняется существенная вариа-

тивность реальных съёмок разных лет и 

разных подрядчиков. Поэтому единая 

обученная модель не может обеспечить 

стабильное нормативное качество на 

всём многообразии входных материалов 

и требовала бы постоянной пересборки и 

валидации под каждую новую съёмку. 

Таксатор-дешифровщик, напротив, за 

счёт профессионального опыта и этало-

нов полигона, привязанных к конкрет-

ному объекту и его съёмке адаптируется 

к разнородным материалам. 

Обобщающий вывод: отсутствие 

известного мирового прецедента и 

решающая роль специалиста 

Три причины действуют совместно 

и усиливают друг друга: некорректность 

постановки (причина 1) обесценивает 

даже идеальную выборку, дефицит и сме-

щённость выборки (причина 2) не позво-

ляют обучить устойчивую модель, а раз-

нородность материалов (причина 3) раз-

рушает переносимость уже обученной 

модели между съёмками. Эмпирическим 

подтверждением служит следующий 
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факт: в доступной автору литературе, 

включая обзорные работы по классифи-

кации древесных пород и оценке такса-

ционных показателей дистанционными 

методами (Fassnacht et al., 2016; 

Hamedianfar et al., 2022), и в производ-

ственной практике не выявлено приме-

ров полностью автоматической органи-

зации лесотаксационного выдела, удо-

влетворяющей действующим в нашей 

стране требованиям к его однородности 

и к точности характеристик, – притом что 

смежные задачи (выявление вырубок и 

гарей, картирование сомкнутости и до-

минирующих пород на генерализован-

ном уровне, оценка биомассы и высоты 

полога) решаются методами искусствен-

ного интеллекта всё успешнее (Fassnacht 

et al., 2016; Hamedianfar et al., 2022). Это 

различие не случайно: перечисленные 

смежные задачи оперируют либо пло-

щадными непрерывными величинами, 

либо хорошо дешифрируемыми кон-

трастными и хорошо выраженными гео-

метрическими изменениями, тогда как 

организация выдела требует одновре-

менного синтеза границы и атрибутив-

ного описания при экспертно задаваемом 

критерии однородности. Систематиза-

ция трёх причин с указанием их природы 

и условий частичного смягчения приве-

дена в табл. 4. 

Таблица 4. Причины практической неосуществимости автоматической организа-
ции выдела алгоритмами ИИ (горизонт 3-5 лет) и условия их смягчения 

Причина Природа ограничения Условие частичного смягче-
ния 

1. Несоответствие
требований воз-
можностям метода

Завышенные, не адаптированные к ди-
станционному методу требования к пе-
речню показателей и точности; целевые 
атрибуты не определяются по снимку с 
требуемой точностью – задача обучения 
некорректна по постановке 

Оптимизация перечня пока-
зателей и допусков под ин-
формационно-изобразитель-
ные свойства ДЗЗ (условие 
применимости любой авто-
матизации) 

2. Отсутствие
надёжной обучаю-
щей выборки

Репрезентативная размеченная выборка 
эталонов отсутствует; её создание тре-
бует экспертного дешифрирования (ло-
гический круг); материалы прошлого ле-
соустройства смещены и устарели; раз-
метка границ разнородна 

Формирование эталонных 
выборок на тренировочном 
полигоне под конкретный 
объект; накопление верифи-
цированных дешифровочных 
эталонов 

3. Разнородность
материалов ДЗЗ

Различия сенсоров, разрешения, спектра, 
радиометрии, сезона и геометрии 
съёмки; сдвиг типа распределения и не-
стабильность дешифровочных призна-
ков разрушают переносимость модели 
между съёмками 

Унификация требований к 
материалам (пороги для 
зоны таксации); привязка де-
шифровочных эталонов к 
конкретной съёмке объекта 

Примечание. Составлено автором по (Лесоустроительная инструкция…, 2022; Архипов, 2025). 
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Из изложенного следует управлен-

ческий вывод, заложенный в построение 

системы: в горизонте 3-5 лет в зоне так-

сации решающая роль в организации вы-

дела принадлежит таксатору-дешифров-

щику. Это не отрицание перспективности 

ИИ, а корректная оценка готовности тех-

нологии. По мере оптимизации требова-

ний (причина 1), накопления верифици-

рованных эталонных выборок (причина 

2) и унификации материалов съёмки

(причина 3) область вспомогательного

применения ИИ будет расширяться, что и

определяет одно из направлений даль-

нейших исследований (см. подраздел об

ограничениях исследования). Одновре-

менно в зоне инвентаризации, где орга-

низация выдела не выполняется, а мини-

мальной учетной и хозяйственной еди-

ницей служит лесной квартал, методиче-

ски корректная постановка для контро-

лируемой классификации с применением

ИИ существует уже сейчас (см. предыду-

щий подраздел), что подтверждает пред-

метный, а не идеологический характер

принятого разграничения.

Трёхстадийная модель таксации 

и переход к непрерывному лесо-

устройству 

Для зоны таксации обоснован пере-

ход на трёхстадийную модель с оптими-

зацией требований к точности (рис. 4). 

Стадия 1 – сплошная таксация лесов оте-

чественной технологией аналитико-из-

мерительного дешифрирования стерео-

материалов ДЗЗ, подтвердившей свою 

эффективность на практике. Наряду  

со стереоскопическим дешифрированием 

развивается альтернативный подход, ос-

нованный на фотограмметрической об-

работке площадной аэрофотосъёмки  

с большим перекрытием: построение ор-

тофотопланов сверхвысокого разреше-

ния и цифровых моделей местности и ре-

льефа, по которым высота и положение 

отдельных деревьев определяются авто-

матически, в том числе с привлечением 

нейросетевой сегментации крон, а допол-

нение воздушным лазерным сканирова-

нием приближает точность оценки вы-

соты и диаметра к нормативным требо-

ваниям (Ершов и др., 2025). При таком 

подходе роль стереомодели снижается, а 

производительность камерального этапа 

растёт. В предлагаемой технологии этот 

путь рассматривается как совместимый и 

взаимодополняющий: фотограмметриче-

ские и лидарные продукты повышают 

точность и автоматизацию измеритель-

ной части, тогда как отнесение измерен-

ных объектов к однородным лесотакса-

ционным выделам и контроль их одно-

родности остаются за таксатором-

дешифровщиком. Оптимизация тре-

бований включает повышение точности 
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установления границ кварталов и выде-

лов (что соответствует геометрической 

точности материалов разрешения 0.4 м), 

упорядочение перечня определяемых по-

казателей и требований к точности их 

определения, а также отказ от разделе-

ния насаждений по происхождению 

(естественные/искусственные) – приз-

нака, который не может устойчиво опре-

деляться по материалам ДЗЗ и не критич-

ного для задач планирования (Архипов, 

2025). 

Стадия 2 – выборочная наземная 

таксация на основе стратификации и 

двухуровневой дискретизации. Сначала 

выполняется стратифицированная вы-

борка выделов, пригодных для закладки 

пробных площадей, затем систематиче-

ская выборка самих площадей в отобран-

ных выделах. Статистическая задача ста-

дии – оценка точности результатов ста-

дии 1, выявление систематических оши-

бок и, при необходимости, корректи-

ровка результатов. Параллельно сред-

ствами геопозиционирования с наземной 

координатной привязкой точностью не 

ниже ±5 м уточняется местоположение 

квартальных просек. Это требование 

имеет самостоятельное производствен-

ное значение. Квартальная сеть суще-

ствует в натуре и играет ключевую роль 

в организации хозяйственной деятельно-

сти, однако точное положение просек во 

многих случаях трудно опознать даже на 

высокодетальных материалах ДЗЗ, 

вследствие чего проектирование квар-

тальной сети без натурного выхода зако-

номерно расходится с ее фактическим 

местоположением (Архипов, 2026б). 

По итогам стадий 1-2 формируются три 

единые формы отчётности, применяе-

мые на всей территории страны: Такса-

ционное описание лесотаксационных вы-

делов (числовая); лесная карта на под-

ложке ортофотоплана в обменном фор-

мате mid/mif в системе координат, утвер-

ждённой для ведения Единого государ-

ственного реестра недвижимости, ЕГРН 

(графическая); лесохозяйственный ре-

гламент лесничества с обоснованием рас-

чётной лесосеки (текстовая). Предвари-

тельный перечень мероприятий по со-

хранению и использованию лесов назна-

чается автоматически, – как функция так-

сационной характеристики выдела, его 

местоположения (целевое назначение 

лесов, далее – ЦНЛ; категории защитных 

лесов и особо защитные участки лесов, 

далее – ОЗУ) и действующих норматив-

ных правовых актов (Архипов, 2025). 

В состав работ второй стадии необ-

ходимо включить работы по изучению 

хода роста древостоев. Методология ис-

следования хода роста древостоев 

на пробных площадях должна базиро-

ваться на следующих положениях: 
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- общий расчёт хода роста по объекту

(лесничеству) выполняется на основании 

данных о ходе роста по каждой выделен-

ной страте; 

- расчёт хода роста по каждой выде-

ленной страте выполняется на основа-

нии данных обмера модельных деревьев 

на пробных площадях выборочной сово-

купности, относящейся к данной страте; 

- модельные деревья на пробных пло-

щадях выбирают механически (в процес-

се перечёта деревьев) с помощью генера-

тора случайных чисел (метод Пуассона); 

- существуют алгоритмы, позволяю-

щие по результатам исследований на 

пробных площадях получить данные о 

ходе роста для выдела, страты и всего 

лесного массива (лесничества). 

Рисунок 4. Трёхстадийная модель таксации в зоне таксации лесов 
Источник: составлено автором по (Архипов, 2025) 

Стадия 3 выполняется заинтересо-

ванными лицами в межревизионный пе-

риод: адресная наземная измерительная 

таксация выделов и их частей, вовлекае-

мых в хозяйственную деятельность либо 

повреждённых пожарами, ветровалами, 

буреломами и иными факторами, с со-

ставлением таксационных описаний ле-

сосек, проектов лесовосстановления и 

ухода, и описаний повреждённых выде-

лов. В ходе выполнения стадии уточня-

ются запроектированные ранее меропри-

ятия. Результаты стадии 3 вносятся во 

ФГИС ЛК в режиме онлайн в соответ-

ствии с государственным регламентом, 

что обеспечивает фактическое ведение 

непрерывного лесоустройства (Архипов, 

2025) – переход от системы периодиче-

ской ревизии, при которой данные начи-

нали устаревать в момент сдачи отчёта, 

на систему актуализируемого государ-

ственного информационного ресурса. 

Принципиальное методологическое ре-

шение – нормативное закрепление ста-

туса результатов стадий 1-2 как предва-

рительных, подлежащих уточнению 
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наземными методами в стадии 3: тем са-

мым устраняется традиционный кон-

фликт «камеральных» и «натурных» дан-

ных, а распределение функций между 

стадиями приобретает юридическую 

определённость. 

Организационно-правовая модель: 

формулы «5+1» и «4+1» 

Организационной формой реализа-

ции стадий 1-2 выступает комплексное 

лесоустройство в едином двухгодичном 

цикле. К пяти мероприятиям действую-

щего состава лесоустройства (Лесной ко-

декс …, 2006) добавляется шестое – про-

ектирование мероприятий по использо-

ванию лесов в части заготовки древе-

сины с определением расчётной лесо-

секи. Именно этот элемент завершает 

управленческую цепочку «достоверный 

учёт → норматив допустимого пользова-

ния», без которого лесоустройство со-

здаёт информационную основу, но не 

обеспечивает конечный результат, вос-

требованный государством и лесополь-

зователем (Архипов, 2026а). 

Формула «5+1» применяется к лес-

ничествам, включённым в план проведе-

ния лесоустройства: весь комплекс из ше-

сти мероприятий выполняет государ-

ственное учреждение по государствен-

ному заданию в течение двух календар-

ных лет. По таксации лесов и проектиро-

ванию мероприятий на арендованных 

участках предусматривается финансиро-

вание за счёт заинтересованных лиц без 

изменения методики и стандарта каче-

ства. Формула «4+1» применяется к арен-

дованным участкам в лесничествах вне 

плана: выполняются все мероприятия, 

кроме проектирования самого лесниче-

ства, а исполнителями могут выступать 

специализированные лесоустроитель-

ные организации, отвечающие требова-

ниям части 3 статьи 67 Лесного кодекса 

(Лесной кодекс …, 2006), по договорам 

с арендаторами. Общим для обеих фор-

мул является: единый двухгодичный 

цикл, единая технология, единые требо-

вания к результату, обязательный госу-

дарственный контроль, обязательная за-

грузка во ФГИС ЛК и обеспечение мате-

риалов ДЗЗ в едином государственном 

контуре (Архипов, 2026а). 

Производственная технология 

«От съёмки – до загрузки во ФГИС ЛК» 

Производственная реализация мо-

дели представляет собой сквозную тех-

нологию, состоящую из двенадцати эта-

пов со встроенными контрольными точ-

ками, размещённых в двухгодичном 

цикле (рис. 5) (Архипов, 2026б). Про-

граммный стек технологии полностью 
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отечественный либо свободный: фото-

грамметрический комплекс PHOTOMOD, 

геоинформационная система QGIS, специ-

ализированные разработки Forest Book и 

КТ-95Parser, что снимает риски внешней 

технологической зависимости. Техноло-

гия удовлетворяет четырем проектным 

требованиям: наличие детальной техни-

ческой (доказательной) основы на всю 

территорию объекта работ (обеспечение 

материалов ДЗЗ в едином государствен-

ном контуре), непрерывность рабочей 

цепочки процесса (отсутствие разрывов 

по годам и исполнителям), контроль на 

всех этапах процесса (а не после отказа 

в приёмке) и завершение цикла юридиче-

ски значимым результатом в виде приня-

той документации (а не отчётом о выпол-

ненных работах). 

Рисунок 5. Сетевой график двухгодичного цикла комплексного лесоустройства по фор-
муле «5+1»: двенадцать этапов и контрольные точки 

Источник: построено автором по (Архипов, 2026б) 

Доказательная основа и контур кон-

троля точности (этапы 0-4) 

Этап 0 (год, предшествующий 

началу работ) – обеспечение объекта ма-

териалами ДЗЗ требуемого качества 

(табл. 3). Ключевое организационное 

правило:  окончательный   план   лесоуст- 

ройства формируется только из объек-

тов, уже обеспеченных съёмкой, – «сна-

чала доказательная основа, затем план 

работ» (Архипов, 2026а). Календарное 

размещение всех двенадцати этапов 

с контрольными точками показано на се-

тевом графике (рис. 5). Этапы 1-2 – сбор и 
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взаимная сверка исходных сведений (ма-

териалы прошлого лесоустройства, Еди-

ного государственного реестра недвижи-

мости (ЕГРН), государственный лесной 

реестр, иные сведения по Лесоустрои-

тельной инструкции) с выявлением про-

блемных и спорных мест и проектирова-

ние лесничества, участковых лесничеств 

и квартальной сети с формированием 

XML-документов и их загрузкой во ФГИС 

ЛК в качестве структурной основы даль-

нейших работ. 

Основой системы контроля точности 

является этап 3: закладка тренировочного 

таксационно-дешифровочного полигона в сос-

таве не менее десяти таксационно-дешиф-

ровочных пробных площадей, не менее 

двадцати выделов выборочно-перечисли-

тельной таксации и не менее пятидесяти 

лесотаксационных выделов контрольного 

маршрутного таксационно-дешифровочного 

хода, разделяемых на обучающую и конт-

рольно-тестовую выборки. Пространствен-

ной учётной единицей тренировочного 

полигона в зоне таксации служит объект ра-

бот – лесничество (участковое лесничество), 

в границах которого выполняется двухго-

дичный цикл; полигон закладывается в его 

пределах и по составу страт репрезентирует 

именно этот объект (в отличие от зоны 

инвентаризации, где пространственной еди-

ницей формирования выборки служит при-

родно-территориальный комплекс ранга 

ландшафт площадью 3-15 млн га). Объём 

и состав полигона задаются требованием 

репрезентативного покрытия основных 

лесотаксационных страт объекта – пре-

обладающих пород, групп возраста 

(групп классов возраста) и полноты, – что 

обеспечивает перенос дешифровочных 

решений на всю совокупность выделов. 

Методологический смысл разделения 

выборок состоит в независимости конт-

роля: исполнитель не может оцениваться 

по тем же эталонам, по которым обу-

чался, а контрольно-тестовая подвы-

борка резервируется и не используется 

при настройке дешифровочных решений, 

что обеспечивает несмещённость оценки 

точности и её привязку к конкретному 

объекту и его материалам съёмки. Этап 4 

– полевая и камеральная тренировка ис-

полнителей с контрольным тестирова-

нием. Допуск к производственной такса-

ции выдаётся только по результатам тре-

нировки, что обеспечивает единообразие

дешифровочных решений на объекте и

переводит субъективную компоненту

распознавания в нормируемые рамки

(Архипов, 2026б).

Дистанционная таксация и поточная 

цифровая обработка (этапы 5-9) 

Этап 5 – таксация лесов спосо- 

бом таксационного аналитико-из-

мерительного дешифрирования мате-

риалов    ДЗЗ   выполняется   по правилу 
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одновременности: в пределах лесного 

квартала таксация, проектирование ле-

сов по целевому назначению и ОЗУ осу-

ществляются одновременно, в единой 

пространственно-таксационной логике, 

одним ответственным инженером-такса-

тором. Формула «один квартал – один от-

ветственный – одно непротиворечивое 

решение» позволяет устранить основной 

источник классических дефектов лесо-

устроительных материалов – расхожде-

ние тематических слоёв, подготовлен-

ных разными исполнителями по разным 

материалам и в разное время. Затем дан-

ные проходят последовательную цифро-

вую обработку: формирование лесотак-

сационной базы данных в программе 

Forest Book с первым логическим контро-

лем полноты и непротиворечивости так-

сационных описаний (этап 6); совмеще-

ние атрибутики Forest Book с геометрией 

QGIS и первый контроль пространствен-

ных данных с коррекцией топологии 

(этап 7); адресная полевая верификация с 

уточнением местоположения кварталь-

ных просек в натуре (этап 8); возврат ре-

зультатов полевой проверки в цифровой 

контур с повторным логическим и про-

странственным контролем (этап 9). Ос-

новное правило цифровой обработки: к 

проектированию мероприятий допуска-

ется только непротиворечивая база дан-

ных (Архипов, 2026б). Возможный риск 

подхода «один квартал – один ответ-

ственный» – расхождение характеристик 

смежных выделов на границах соседних 

кварталов, обрабатываемых разными ис-

полнителями (эффект «лоскутности»). 

Он снимается обязательным сквозным 

контролем согласованности погранич-

ных выделов между смежными кварта-

лами: соответствие таксационных харак-

теристик вдоль квартальных просек про-

веряется на этапе логико-пространствен-

ного контроля (этапы 3, 9), а выявленные 

противоречия устраняются согласова-

нием между ответственными исполните-

лями до загрузки во ФГИС ЛК. 

Автоматизированное проекти-            

рование и загрузка (этапы 10-12) 

Этап 10 (элемент «плюс один») вы-

полняется средствами программы Forest 

Book в автоматическом режиме: на вход 

системы подаются выверенная повы-

дельная база данных, результаты проек-

тирования лесов по целевому назначе-

нию и ОЗУ и нормативные требования 

лесного хозяйства; на выходе формиру-

ются ведомости проектируемых меро-

приятий по сохранению и использова-

нию лесов, сводные таблицы, тема-

тические лесные карты и расчётная 

лесосека. Программа КТ-95Parser (этапы 

11-12) формирует XML-документы и 

GeoJSON, комплектует ZIP-контейнеры  по 
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лесничествам, выполняет окончатель-

ный контроль атрибутики и геометрии и 

обеспечивает загрузку полного ком-

плекта лесоустроительной документа-

ции во ФГИС ЛК. 

Методические границы дистан-

ционной таксации и качество данных 

Информационные границы метода 

Корректность модели требует яв-

ного определения информационных гра-

ниц дистанционной таксации: даже высо-

кодетальная стереосъёмка обладает тех-

ническими ограничениями, и технология 

фиксирует их открыто. Дистанционно 

определяются исключительно показа-

тели, в принципе определяемые по циф-

ровому снимку. Показатели «под поло-

гом» – подрост, второй ярус, подлесок, 

почвенные условия по снимку не опреде-

ляются и не декларируются: они устанав-

ливаются в ходе текущей хозяйственной 

деятельности, в том числе при отводе и 

таксации лесосек с составлением такса-

ционных описаний лесосек, что прямо 

предусмотрено Федеральным законом № 

304-ФЗ (О внесении изменений …, 2021) и

структурно соответствует стадии 3 кон-

цептуальной модели (Архипов, 2025). Ме-

тодологический тезис работы прост: гра-

ница метода – это не его слабость, а ха-

рактеристика его достоверности. Техно-

логия честно указывает, что именно она

определяет по снимку, а что – нет. Такая 

открытость и делает данные юридически 

устойчивыми. 

Правило достаточности и двухкон-

турная организация данных 

Ограничения метода не означают 

его непригодности для решения постав-

ленных задач. Показателей стадий 1-2 

(рис. 3) с запасом достаточно для плани-

рования лесохозяйственной и лесозаго-

товительной деятельности и коррект-

ного исчисления расчётной лесосеки (Ар-

хипов, 2026б). Предложенная организа-

ция данных является двухконтурной: 

стратегический контур (повыдельная 

база дистанционной таксации) обеспечи-

вает планирование – расчёт лесосеки, 

проектирование мероприятий, приори-

тизацию освоения; операционный кон-

тур (уточнённые при отводе данные) 

обеспечивает производство работ. Рабо-

чая формула технологии: планирование 

выполняется по материалам дистанци-

онной таксации, работы – по данным, 

уточнённым при отводе. Такое распреде-

ление является не компромиссом, а кор-

ректным разделением требований к точ-

ности по уровням принятия решений. 

Правило фиксированной даты и про-

блема учёта текущих изменений 

Лесоустройство выполняется на 

конкретную дату: в двухгодичном цикле 
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документация формируется по состоя-

нию на 1 января второго года цикла, и 

дата учёта заявляется явно. Изменения 

первого года вносятся исполнителем по 

официальным данным: отчётам о выпол-

ненных мероприятиях по сохранению и 

использованию лесов, актам заключи-

тельного осмотра лесосек, актам лесопа-

тологического обследования, актам о 

лесных пожарах и иным официальным 

документам, состав и порядок ведения 

которых определяются действующими 

нормативными правовыми актами лес-

ного хозяйства. Изменения второго года 

в сдаваемой документации не отража-

ются. Учёт текущих изменений второго 

года лесоустроительного цикла и после-

дующих лет ревизионного периода отно-

сится к инструментам самой ФГИС ЛК 

(Архипов, 2026б). Учёт текущих измене-

ний, происходящих в результате хозяй-

ственной деятельности и стихийных фак-

торов – сложная отраслевая задача. Соот-

ветствующие участки, как правило, не 

совпадают с границами выделов: охваты-

ваются целые выделы и части смежных, 

что порождает дробление выделов и про-

блему их последующего учёта и нумера-

ции. Решение прорабатывается Рослесхо-

зом через механизм акта административ-

ного обследования. 

Система государственного контроля 

На системном уровне предлагаемая 

Концепция единой системы лесоучётных 

работ вводит новую модель государ-

ственного контроля качества лесотакса-

ционных работ. В каждом департаменте 

лесного хозяйства и в центральном аппа-

рате Рослесхоза формируются специали-

зированные группы в составе не менее 

двух профессиональных таксаторов-де-

шифровщиков, оснащённые АРМ и исход-

ными материалами по всем текущим объ-

ектам (ортофотопланы, наборы стерео-

пар, объекты обучающей, контрольно-те-

стовой и точностно-оценочной выборок). 

Через эти группы проходят все промежу-

точные результаты таксации в электрон-

ном виде. Метод контроля – выборочное 

повторное дешифрирование работы каж-

дого исполнителя с документально 

оформленным заключением о качестве 

работ. Предлагаемая система контроля 

обеспечивает двустороннюю прозрач-

ность: проверке в любой момент и по лю-

бому лесному адресу (лесничество, участ-

ковое лесничество, квартал, выдел) до-

ступна работа как исполнителей, так и са-

мих проверяющих (Архипов, 2025). По су-

ществу, это переход от контроля наличия 

документа к контролю его обоснованно-

сти: итоговые материалы становятся со-

 В. И. Архипов



ДИСКУССИИ        ВОПРОСЫ ЛЕСНОЙ НАУКИ, 2026, Т. 9. № 2. Статья № 195 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

29 

поставимыми с высокодетальной доказа-

тельной основой в круглогодичном ди-

станционном режиме (Архипов, 2026а). 

Производственная верификация 

модели 

Критерием производственной со-

стоятельности модели принята незави-

симая приёмка результата государствен-

ной информационной системой – наибо-

лее строгий из доступных внешних кри-

териев, поскольку ФГИС ЛК выполняет 

формальный контроль структуры, атри-

бутики и геометрии загружаемой доку-

ментации. Верификация выполнена по 

формуле «4+1» на трёх объектах (табл. 1): 

в двух объектах Ивановской области 

(полное лесоустройство) и одном в Ар-

хангельской области (опытно-производ-

ственные работы). Апробация в двух 

субъектах Российской Федерации, разли-

чающихся лесорастительными и хозяй-

ственными условиями, служит первым 

подтверждением работоспособности мо-

дели; вопрос о её переносимости на дру-

гие лесорастительные зоны требует 

дальнейшей проверки. 

Следует разграничить два уровня 

доказательности, обеспечиваемые такой 

верификацией. Приёмка государствен-

ной информационной системой устанав-

ливает формальную состоятельность ре-

зультата – структурную, атрибутивную и 

геометрическую непротиворечивость до-

кументации, достаточную для её юриди-

ческого признания; это необходимое, но 

недостаточное условие качества. Содер-

жательная (метрологическая) состоя-

тельность – соответствие таксационных 

характеристик действительному состоя-

нию насаждений – обеспечивается от-

дельной позицией технологии: сопостав-

лением результатов дистанционной так-

сации с независимой контрольно-тесто-

вой и точностно-оценочной выборкой 

(см. описание этапа 3) и выборочным 

контролем способом повторного стерео-

дешифрирования. Таким образом, произ-

водственная апробация на трёх объектах 

подтверждает реализуемость и пригод-

ность полного технологического цикла, 

тогда как количественная оценка точнос-

ти результата накапливается по протоко-

лам точностно-оценочных выборок и под-

лежит обобщению на расширенной меж-

региональной выборке объектов (см. под-

раздел об ограничениях исследования). 

Установленный по результатам ап-

робации и расчётам полного двухгодич-

ного цикла эффект (по сравнению с дейс-

твующей практикой) – повышение про-

изводительности труда не менее чем           

в два раза при снижении удельной стои-

мости работ примерно в два раза (Архи-

пов, 2026а, 2026б). Приводимые со-

отношения носят характер обоснованной 
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производственной оценки нижней гра-

ницы эффекта и подлежат уточнению 

хронометражным анализом по мере на-

копления статистики полных циклов. Де-

композиция эффекта (рис. 6) выделяет 

четыре источника: (И1) замена сплош-

ных наземных работ дистанционной так-

сацией при сохранении адресных поле-

вых этапов тренировки и верификации; 

(И2) правило одновременности, объеди-

няющее три задачи в пределах одного 

квартала; (И3) автоматизация камераль-

ных работ – проектирование мероприя-

тий по сохранению и использованию ле 

сов, составление тематических лесных 

карт, исчисление расчётной лесосеки, 

XML и контейнеров; (И4) исключение по-

вторных работ за счёт встроенных кон-

трольных точек этапов 6, 7, 9, 11. Источ-

ники взаимно усиливают друг друга: 

устранение повторных работ (И4) сохра-

няет эффект, созданный И1-И3, который 

при традиционной организации час-

тично терялся на циклах исправления по-

сле отказов приёмки. Условие воспроиз-

водимости эффекта – обеспеченность 

объекта материалами ДЗЗ требуемого ка-

чества. 

Рисунок 6. Декомпозиция источников двукратного эффекта технологии 
Источник: составлено автором по (Архипов, 2026а, 2026б) 

Технико-экономическое обоснование: 
модель государственно-частного 

партнёрства 

Предлагаемая модель основана                

на совпадении интересов сторон: госу-

дарство и общество получают повыше-

ние эффективности лесоуправления, ка-

чество ФГИС ЛК, рост лесного сектора 

экономики и дополнительные налоговые 

поступления от использования лесов, а 

арендаторы – повышение эффективно-

сти производства. На этой основе предло- 
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жено законодательно определить роли и 

финансовую ответственность сторон по 

двум трекам, отвечающим организацион-

ным формулам «5+1» и «4+1», с группи-

ровкой видов работ по этапам техноло-

гии – от нулевого этапа (приобретение 

материалов ДЗЗ) до загрузки во ФГИС ЛК 

(табл. 5; рис. 7) (Архипов, 2025). 

Таблица 5. Технико-экономическое обоснование государственно-частного парт-
нёрства в логике организационных формул «5+1» и «4+1» с группировкой работ по эта-
пам технологии 

Этап(ы) Вид работ 
Удельная 

стоимость, 
руб/га 

Источник финанси-
рования 

Трек 1 – государственное задание (формула «5+1») 

0 Приобретение материалов ДЗЗ требуе-
мого качества 40 Федеральный бюджет 

1-2 Подготовительные работы и проектиро-
вание лесничеств 20 Федеральный бюджет 

3-7, 10-12 Таксация лесов, проектирование ЦНЛ и 
ОЗУ 80 

Федеральный бюджет 
– площади, свободные
от аренды (½ террито-
рии)

8-9 Верификация 40 
Федеральный бюджет 
– площади, свободные
от аренды (½ террито-
рии)

3-7, 10-12 Таксация лесов, проектирование ЦНЛ и 
ОЗУ 80 

Арендаторы – арендо-
ванные площади (½ 
территории) 

8-9 Верификация 40 
Арендаторы – арендо-
ванные площади (½ 
территории) 

Трек 2 – арендованные участки вне плана лесоустройства (формула «4+1») 

0 Приобретение материалов ДЗЗ требуе-
мого качества 40 Арендаторы 

1 Подготовительные работы (без проекти-
рования лесничеств) 10 Арендаторы 

3-7, 10-12 Таксация лесов, проектирование ЦНЛ и 
ОЗУ 80 Арендаторы 

8-9 Верификация 40 Арендаторы 

Примечание. Составлено автором по (Архипов, 2025, 2026б). ЦНЛ – целевое назначение лесов; ОЗУ 
– особо защитные участки лесов. Удельные стоимости приведены как средневзвешенные по разрядам ле-
соустройства: на объектах 1 разряда фактические значения выше указанных, на объектах 3 разряда –
ниже (детальность и трудоёмкость работ убывают от 1 к 3 разряду). Стоимость приобретения материалов
ДЗЗ (40 руб/га) также усреднена по разрядам: около 50 руб/га по 1 разряду и около 30 руб/га по 3 разряду
(с ростом площади объекта удельная стоимость съёмки снижается).

 В. И. Архипов
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Структура удельной стоимости 

представлена по группам этапов техно-

логии; все значения являются средне-

взвешенными по разрядам лесоустрой-

ства (см. примечание к табл. 5). В треке 1 

(государственное задание, формула 

«5+1») полный комплекс работ состав-

ляет 180 руб/га: приобретение материа-

лов ДЗЗ – 40 руб/га (финансирует феде-

ральный бюджет); подготовительные ра-

боты и проектирование лесничеств 

(этапы 1-2) – 20 руб/га (федеральный 

бюджет); таксация лесов, проектирова-

ние ЦНЛ и ОЗУ (этапы 3-7 и 10-12) – 80 

руб/га; верификация – адресная полевая 

проверка данных и уточнение местопо-

ложения квартальных просек (этапы 8-9) 

– 40 руб/га; выборочный, а не сплошной

характер полевого этапа является одним

из основных источников снижения

удельной стоимости работ. Два послед-

них вида работ выполняются на свобод-

ной от аренды территории за счёт феде-

рального бюджета, а на арендованных

лесных участках – за счёт заинтересован-

ных лиц. Поэтому соответствующие виды

работ в таблице приведены дважды.         

В треке 2 (арендованные участки вне

плана, формула «4+1») комплекс состав-

ляет 170 руб/га и полностью финансиру-

ется арендаторами: материалы ДЗЗ – 40

руб/га, подготовительные работы без

проектирования лесничеств (этап 1) – 10

руб/га, таксация лесов, проектирование 

ЦНЛ и ОЗУ – 80 руб/га, верификация – 40 

руб/га. 

Модель обладает проверяемой 

внутренней сходимостью. При оценоч-

ном соотношении арендованных и сво-

бодных от аренды площадей в зоне так-

сации 50:50 удельная нагрузка на феде-

ральный бюджет в треке 1 складывается 

из затрат на приобретение материалов 

ДЗЗ (40 руб/га на всей площади трека), 

подготовительно-проектных работ (20 

руб/га на всей площади трека) и поло-

вины стоимости таксации, проектирова-

ния ЦНЛ и ОЗУ и верификации, выполня-

емых на свободных от аренды площадях: 

0.5 × (80 + 40) = 60 руб/га, что в сумме 

даёт 120 руб/га площади государствен-

ного задания. При годовом объёме госу-

дарственного задания 30 млн га (вариант 

В1) федеральная доля составляет 120 × 

30 млн = 3.6 млрд руб., при 40 млн га (ва-

риант В2) – 4.8 млрд руб. Полная стои-

мость трека 1 (180 руб/га) равна 5.4 млрд 

руб. (В1) и 7.2 млрд руб. (В2); из неё арен-

даторы финансируют таксацию, проек-

тирование ЦНЛ и ОЗУ и верификацию на 

своей половине территории (в пересчёте 

на всю площадь трека 60 руб/га → 1.8 и 

2.4 млрд руб.), а остальное обеспечивает 

федеральный бюджет. Трек 2 при объёме 

5-10 млн га и удельной стоимости 170

руб/га оценивается в 0.85-1.70 млрд руб.

 В. И. Архипов
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полностью за счёт арендаторов. Совокуп-

ные годовые затраты на лесоустройство 

при объёмах 35-50 млн га составляют 

6.25-8.9 млрд руб., из которых федераль-

ный бюджет несёт лишь 3.6-4.8 млрд руб.: 

кратный рост объёмов – с менее 10 до 35-

50 млн га в год – достигается за счёт сба-

лансированного распределения ответ-

ственности между уполномоченными ор-

ганами государственной власти и ли-

цами, использующими леса, а не за счёт 

пропорционального наращивания феде-

ральных расходов. Существенный усили-

вающий фактор модели – многоцелевое 

использование съёмки: границы лесни-

честв, как правило, совпадают с граница-

ми административных районов субъектов 

Федерации, поэтому высокодетальные 

материалы ДЗЗ, приобретённые для ле-

соустройства, применимы для установ-

ления границ населённых пунктов, инвен-

таризации сельскохозяйственных угодий, 

выявления свалок, карьеров и иных на-

родно-хозяйственных задач (Архипов, 2025). 

Рисунок 7. Структура удельной стоимости лесоустроительных работ по группам эта-
пов для треков «5+1» и «4+1» 

Источник: построено автором по (Архипов, 2025, 2026б) 

Поскольку базовое соотношение 

арендованных и свободных от аренды 

площадей (50:50) является оценочным, 

целесообразен анализ чувствительности 

федеральной доли к этому параметру. 

Удельная федеральная нагрузка в треке 1 

складывается из постоянной части – при-

обретения материалов ДЗЗ и подготови-

тельно-проектных работ на всей пло-

щади трека (60 руб/га) – и переменной 

части, равной доле свободных от аренды 

площадей, умноженной на суммарную 

стоимость таксации и верификации (120 

руб/га). При изменении доли свободных 

от аренды площадей от 30 до 70% удель-

ная федеральная нагрузка изменяется       

 В. И. Архипов
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в диапазоне 96-144 руб/га, а абсолютная 

федеральная доля – от 2.88 до 5.76 млрд 

руб. в зависимости от годового объёма 

государственного задания (табл. 6). Су-

щественно, что совокупная стоимость ле-

соустройства при этом не изменяется: со-

отношение лишь перераспределяет 

нагрузку между федеральным бюджетом 

и арендаторами в пределах постоянной 

полной стоимости трека. Это подтвер-

ждает устойчивость основного вывода – 

даже при неблагоприятном для бюджета 

сценарии федеральная доля остаётся су-

щественно меньше полной стоимости ра-

бот, а кратный рост объёмов достигается 

перераспределением ответственности, а 

не пропорциональным наращиванием 

бюджетных расходов. 

Таблица 6. Чувствительность федеральной доли финансирования к доле свобод-
ных от аренды площадей в зоне таксации 

Доля свободных от аренды 
площадей 

Удельная феде-
ральная нагрузка, 

руб/га 

Федеральная 
доля при 30 млн 

га, млрд руб. 

Федеральная 
доля при 40 млн 

га, млрд руб. 
30% 96 2.88 3.84 

50% (базовый вариант) 120 3.6 4.8 
70% 144 4.32 5.76 

Примечание. Расчёт автора. 

Сопоставление с действующими расцен-

ками на лесоустроительные работы 

Внешней проверкой обоснованно-

сти принятых удельных стоимостей слу-

жит их сопоставление с расценками на 

платные услуги (работы) ФГБУ «Росле-

синфорг» по трём тарифицированным 

видам лесоустроительных работ – такса-

ции лесов, проектированию лесов по це-

левому назначению и ОЗУ, проектирова-

нию лесничеств, – утверждёнными при-

казом от 26.02.2026 № 42-П (Об утвер-

ждении перечней…, 2026). Корректной 

базой сопоставления по таксации явля-

ется способ рационального сочетания: 

применяемый в предлагаемой техноло-

гии дистанционный (дешифровочный) 

способ по фактическому составу работ 

представляет собой именно рациональ-

ное сочетание аналитико-измеритель-

ного дешифрирования материалов ДЗЗ и 

адресных выборочных натурных работ 

(тренировочный полигон, выборочно-пе-

речислительная таксация, верифика-

ция); сопоставление с расценкой соб-

ственно дешифровочного способа, тари-

фицированного только для 3 разряда, 

было бы некорректным, поскольку она 

не отражает обязательных натурных эта-

пов технологии. Расценки на таксацию 

 В. И. Архипов
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лесов способом рационального сочета-

ния в полном составе этапов (подготови-

тельный, полевой, камеральный; здесь и 

далее – с учётом НДС) составляют 253.13 

руб/га по 1 разряду лесоустройства, 

219.50 руб/га – по 2 разряду и 174.95 

руб/га – по 3 разряду; в качестве цент-

ральной оценки принята расценка 2 раз-

ряда (219.50 руб/га), практически совпа-

дающая со средней по трём разрядам 

(215.9 руб/га); при этом структура пло-

щадей по разрядам лесоустройства в зоне 

таксации подлежит уточнению, а приня-

тие расценки 2 разряда является 

нейтральным допущением. В цену такса-

ции включено проектирование меропри-

ятий по сохранению лесов в соответ-

ствии со статьёй 68 Лесного кодекса (Лес-

ной кодекс…, 2006), но не включено при-

обретение материалов ДЗЗ. 

Сопоставимый с треком 1 агрегат 

складывается из расценок трёх тарифи-

цированных видов работ и усреднённой 

стоимости съёмки (табл. 7): все удельные 

стоимости технологии приведены в сопо-

ставимой с расценками базе: это цены ре-

ализации работ, включающие налог на 

добавленную стоимость (НДС 20%). При-

обретение материалов ДЗЗ – 40 руб/га; 

обеспечение проектирования лесничеств 

– 25.16 руб/га; таксация лесов способом

рационального сочетания – 219.50 руб/га

(по разрядам – 174.95-253.13 руб/га);

обеспечение проектирования лесов 

по целевому назначению и ОЗУ – 38.89 

руб/га. Постоянные составляющие рас-

ценок – 203 968.41 руб. за одну лесоустро-

ительную документацию по проектиро-

ванию лесничеств и 496 526.40 руб. – 

по проектированию лесов по целевому 

назначению и ОЗУ – при площади 

объекта лесоустройства 100 тыс. га до-

бавляют суммарно около 7 руб/га (при 

бо́льших площадях – меньше) и в агре-

гате не учтены, что дополнительно зани-

жает сравнительную базу. Итог сопостав-

ления: 323.55 руб/га (по разрядам – 

от 279.00 до 357.18 руб/га; эти границы 

охватывают любую возможную струк-

туру площадей по разрядам) против 180 

руб/га полной удельной стоимости трека 

1, то есть в 1.8 раза выше. 

Сопоставление заведомо консерва-

тивно по двум обстоятельствам, действу-

ющим не в пользу предлагаемой техноло-

гии. Во-первых, элемент «плюс один» – 

проектирование мероприятий по исполь-

зованию лесов с определением расчётной 

лесосеки – перечнями платных услуг не 

предусмотрен вовсе, тогда как в предла-

гаемой технологии он входит в состав 

двухгодичного цикла (этап 10) без увели-

чения удельной стоимости; в 180 руб/га 

включены также формирование XML-до-

кументации и загрузка во ФГИС ЛК. 

Во-вторых, из расценок (Об утверждении 
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перечней…, 2026) исключены доставка 

специалистов и инструментов в трудно-

доступные места вездеходным, вертолёт-

ным и судоходным транспортом, направ-

ление документации на рассмотрение, 

согласование и утверждение, подготовка 

документации на бумажном носителе, а 

также районный коэффициент и про-

центные надбавки к заработной плате в 

районах Крайнего Севера. 

Таблица 7. Сопоставление удельной стоимости полного комплекса работ по фор-
муле «5+1» с действующими расценками ФГБУ «Рослесинфорг» 

Вид работ Расценки (Об утверждении 
перечней …, 2026), руб/га 

Трек 1 «5+1» (табл. 5), 
руб/га 

Приобретение материалов ДЗЗ 40 (в расценки не входит; 
усреднённая оценка) 40 

Подготовительные работы и про-
ектирование лесничеств 25.16* 20 

Таксация лесов (способ рацио-
нального сочетания), включая 
проектирование мероприятий по 
сохранению лесов 

219.50 (по разрядам – 
174.95-253.13) 

120 (80 – дистанционная 
таксация и проектирова-
ние; 40 – верификация) 

Проектирование лесов по целе-
вому назначению и ОЗУ 38.89* 

входит в состав таксации 
(правило одновременно-
сти) 

Проектирование мероприятий по 
использованию лесов с определе-
нием расчётной лесосеки («плюс 
один») 

перечнями не предусмот-
рено 

входит в состав комплекса 
(этап 10) 

Итого полный комплекс 323.55 (по разрядам – 
279.00-357.18) 180 

Примечание. Составлено автором по (Об утверждении перечней …, 2026) и табл. 5. Расценки и 
удельные стоимости технологии приведены в сопоставимой базе – в ценах реализации работ, включаю-
щих НДС 20%. * Переменная часть расценки; постоянная часть – 203 968.41 руб. (проектирование лесни-
честв) и 496 526.40 руб. (проектирование лесов по целевому назначению и ОЗУ) за одну лесоустроитель-
ную документацию – при площади объекта 100 тыс. га добавляет около 7 руб/га (при бо́льших площадях 
– меньше) и в итоговой оценке не учтены. Построчная разбивка условна из-за различий состава работ по
видам (в частности, проектирование ЦНЛ и ОЗУ в технологии выполняется в составе таксации по правилу
одновременности); сопоставимы итоговые агрегаты.

Таким образом, независимое сопо-

ставление с действующими ведомствен-

ными расценками подтверждает оценку 

снижения удельной стоимости лесо-

устроительных работ примерно вдвое – 

при одновременном расширении состава 

результата. Приведённые 180 руб/га яв-

ляются калькуляционной оценкой; фак-

тические затраты на объектах производ-

ственной апробации не превысили рас-

чётных значений, а их окончательное 

уточнение  возможно по результатам 
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хронометражного анализа на расширен-

ной выборке объектов. 

Главный риск реализации, ограниче-
ния исследования и направления 

дальнейших работ 

Условия успеха: техническая  

разрешимость задач 

Кадровые, инфраструктурные, ме-

тодические и технологические дефи-

циты, подробно рассмотренные выше 

при диагностике кризиса, образуют необ-

ходимые условия реализации, но не явля-

ются непреодолимыми препятствиями. 

Для каждого из них известны содержа-

тельные меры с измеримыми парамет-

рами и сроками. Кадровый дефицит сни-

мается созданием в структуре уполномо-

ченного органа центра развития дистан-

ционных методов, разработкой учебных 

программ, наглядных пособий и этало-

нов и производственным обучением не 

менее 500 инженеров-таксаторов, атте-

стованных на право выполнения меро-

приятий по лесоустройству. Инфраструк-

турный – дополнительным развёртыва-

нием 400 автоматизированных рабочих 

мест таксатора-дешифровщика к концу 

2027 г. Методический – утверждением 

методических положений и пошагового 

технологического регламента таксации 

лесов способом аналитико-измеритель-

ного дешифрирования материалов ДЗЗ 

до конца 2026 г. (Архипов, 2025). Эти за-

дачи решаемы в рамках обычной отрас-

левой практики и не требуют научных 

прорывов. Следовательно, связывающим 

ограничением реализации единой си-

стемы выступает не техническая осуще-

ствимость, а институциональная воля. 

Главный риск –институциональный 

Главный риск реализации носит ин-

ституциональный характер. Он состоит 

в недооценке беспрецедентной сложно-

сти задачи создания эффективной си-

стемы лесоучётных работ в стране с круп-

нейшим и наиболее разнообразным лес-

ным фондом мира и, как следствие, в ве-

роятности того, что системные предло-

жения по преодолению кризиса не полу-

чат серьёзного экспертного и публичного 

рассмотрения. Сложность задачи порож-

дает соблазн поиска простых и быстрых 

решений, которых для проблемы такого 

масштаба не существует. Риск усугубля-

ется недостаточной восприимчивостью 

управленческой среды к проблемам вы-

сокой сложности и дефицитом институ-

циональных площадок открытого про-

фессионального обсуждения. В отличие 

от рисков кадрового, инфраструктурного 

и методического характера, имеющих по-

нятные и измеримые меры снятия, ин-

ституциональный риск не устраняется 

техническими средствами и потому явля-
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ется определяющим. Серьёзность его усу-

губляется тем, что на протяжении деся-

тилетий проблема не получала конкури-

рующих системных проработок: концеп-

туально оформленные предложения по 

преодолению кризиса лесоучётной дея-

тельности остаются единичными, и отказ 

от их содержательного рассмотрения 

означает не выбор между альтернатив-

ными проектами, а сохранение неэффек-

тивного статус-кво при отсутствии иного 

проекта. 

Этот риск носит не гипотетический, 

а исторически наблюдаемый характер. 

Системная критика состояния лесоучёт-

ных работ, опубликованная автором ещё 

в 2015 году (Архипов, 2015), обозначила 

структурные причины кризиса: депро-

фессионализацию отрасли, разрыв еди-

ного технологического цикла и отсут-

ствие действенного государственного 

контроля качества, – и получила опреде-

лённый профессиональный резонанс, од-

нако не привела к содержательному об-

суждению на уровне принятия решений. 

Длительное сохранение нерешённых си-

стемных проблем при наличии их пуб-

личной диагностики указывает на то, что 

основное препятствие лежит в плоскости 

институционального внимания, а не 

научной или технической неопределён-

ности. Снятие этого риска требует 

средств, лежащих вне технической обла-

сти: открытого профессионального и об-

щественного обсуждения предложений, 

независимой экспертной оценки и при-

знания на политико-административном 

уровне того, что задача создания единой 

системы лесоучётных работ не имеет 

простых решений. 

Ограничения исследования и направ-

ления дальнейших работ 

Ограничения настоящего исследо-

вания формулируются явно. Во-первых, 

производственная верификация выпол-

нена на трёх объектах двух субъектов Фе-

дерации; распространение выводов на 

иные лесорастительные условия требует 

расширения выборки объектов, прежде 

всего в многолесных районах. Во-вторых, 

экономические параметры заданы нор-

мативно-расчётными диапазонами и 

подлежат уточнению по мере накопле-

ния фактических данных полного цикла. 

В-третьих, система учёта текущих изме-

нений, происходящих в межревизионный 

период в результате хозяйственной дея-

тельности и стихийных факторов, сред-

ствами ФГИС ЛК пока до конца не вы-

строена. Соответствующий порядок 

находится в стадии нормативной дора-

ботки. В-четвёртых, доказательная база 

работы в значительной части опирается 
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на авторский проект Концепции и мате-

риалы производственных апробаций 

(Архипов, 2025, 2026а, 2026б); независи-

мая валидация точности результатов ди-

станционной таксации по наземным кон-

трольным измерениям на расширенной 

межрегиональной выборке является не-

обходимым условием обобщения количе-

ственных выводов. В-пятых, норматив-

ные допуски точности для дистанцион-

ного способа таксации подлежат установ-

лению предлагаемыми методическими 

положениями; до их утверждения кон-

троль точности носит относительный ха-

рактер – по отклонению от независимой 

точностно-оценочной выборки, а не от 

утверждённого государством норматива, 

что является прямым следствием трид-

цатипятилетнего методического пробела 

и одновременно определяет одну из пер-

воочередных задач его преодоления. 

В дальнейшем целесообразно сосредото-

чить исследования на следующих 

направлениях: нормативизация методи-

ческих положений и технологического 

регламента с установлением государ-

ственных допусков точности (детально-

сти); независимая валидация точности 

дистанционной таксации по наземным 

контрольным измерениям с публи-          

кацией протоколов; разработка алго- 

ритмов идентификации и нумерации 

дробных выделов; создание и валидация 

технологии ИИ-инвентаризации для по-

квартального уровня; поэтапное расши-

рение области вспомогательного приме-

нения ИИ в зоне таксации по мере снятия 

трёх причин (оптимизация требований, 

на-копление верифицированных эталон-

ных выборок, унификация материалов 

съёмки); накопление статистики точно-

сти по протоколам контрольно-тестовых 

и точностно-оценочных выборок 

для уточнения допусков; интеграция до-

кументальных потоков стадии 3 (такса-

ционные описания лесосек, акты обсле-

дований) в онлайн-контур ФГИС ЛК. 

Сопоставление с существующими под-

ходами и мировой практикой 

Предложенная архитектура соче-

тает три свойства, которые редко удаётся 

реализовать одновременно. Во-первых,         

экономическая реализуемость: диффе-

ренциация требований по зонам приво-

дит затраты в соответствие с фактиче-

ским спросом на детальность, а распреде-

лённое финансирование удерживает фе-

деральную долю в пределах 3.6-4.8 млрд 

руб. при кратном росте объёмов. Во-вто-

рых, технологическая прозрачность: мо-

дель чётко разграничивает область ком-

петенции специалиста-дешифровщика и 

область применимости искусственного 

интеллекта (с системным обоснова-    

нием неосуществимости автоматической 
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организации выдела по трём независи-

мым причинам – См. соответствующий 

подраздел), перечень показателей, не 

определяемых по снимку, дату учёта со-

стояния лесов и предварительный статус 

камерально-дистанционных результатов 

– что позволяет устранить как завышен-

ные ожидания «полной автоматизации»,

так и недоверие практиков к дистанци-

онным данным. В-третьих, производ-

ственная подтверждённость: критерием

стала независимая приёмка государ-

ственной информационной системой, а

не внутренняя отчётность исполнителя.

Отдельного внимания заслуживает изме-

нение функции государственного кон-

троля: сквозной электронный доступ

контрольных групп ко всем промежуточ-

ным результатам в сочетании с высоко-

детальной доказательной основой пере-

водит надзор от проверки наличия доку-

ментов к проверке их обоснованности,

причём симметрично – включая самих

проверяющих. В институциональном из-

мерении модель заменяет монопольную

организацию работ регулируемой конку-

ренцией при единых стандартах, что со-

ответствует принципу разумной конку-

ренции. Предложенная модель согласу-

ется с общим направлением мировой

практики государственной лесной ин-

вентаризации – переходом к дистанцион-

ным и выборочным методам, – однако ре-

шает специфическую для России задачу 

сохранения повыдельной организации 

учёта в хозяйственно освоенной зоне, не 

имеющую зарубежного аналога в силу 

беспрецедентного масштаба и разнооб-

разия лесного фонда страны. 

Отдельного пояснения заслуживает 

соотношение предлагаемого объедине-

ния с мировой практикой национальных 

инвентаризаций. За рубежом националь-

ная инвентаризация и лесоустройство, 

как правило, институционально разде-

лены, и у этого разделения есть объек-

тивная причина – мозаичная структура 

собственности на леса (частные, корпо-

ративные, муниципальные, государ-

ственные владения): лесоустройство вы-

полняется фрагментарно, по заказу и 

за счёт конкретного собственника, тогда 

как государству для национальной стати-

стики и международной отчётности 

необходима независимая выборочная 

инвентаризация всей территории 

страны. В Российской Федерации эти ин-

ституциональные предпосылки раздель-

ности отсутствуют: земли лесного фонда 

находятся в федеральной собственности 

(Лесной кодекс…, 2006), а ГИЛ и лесо-

устройство выполняются одним подве-

домственным исполнителем и финанси-

руются из одного источника – федераль-
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ного бюджета. В этих условиях раздель-

ное проведение двух видов работ на од-

ном и том же объекте в разные годы озна-

чает двойное расходование бюджетных 

средств на несопоставимые между собой 

данные. Поэтому гармонизация ГИЛ и ле-

соустройства в единой системе лесоучёт-

ных работ (Поручение …, 2024) является 

не отступлением от мировой практики, а 

её корректной адаптацией к отечествен-

ной институциональной модели «единая 

собственность – единый исполнитель – 

единый источник финансирования». По-

казательно, что при переходе к публич-

ному финансированию лесоустроитель-

ной информации задача сопряжения воз-

никает и за рубежом: в Финляндии метод 

многоисточниковой национальной ин-

вентаризации (multi-source NFI), сочета-

ющий выборочные наземные данные с 

материалами ДЗЗ и цифровыми картами, 

обеспечивает получение данных о лес-

ных ресурсах вплоть до уровня отдель-

ных владений и муниципалитетов 

(Tomppo et al., 2008), тем самым нацио-

нальная инвентаризация и оперативное 

лесопользование методически сближа-

ются. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

1. Подтверждён системный харак-

тер кризиса лесоустройства Российской 

Федерации: тридцатипятилетний мето-

дический пробел (Дополнения и измене-

ния …, 1989); сокращение численности 

инженеров-таксаторов государственных 

лесоустроительных организаций почти в 

десять раз за четыре с половиной десяти-

летия: с порядка 4000 человек в 1980 

году до немногим более 400 к 2026 году – 

при критическом дефиците специали-

стов по дешифрированию и четырёх-пя-

тикратном дефиците АРМ; падение сред-

негодовых объёмов таксации лесов с по-

рядка 40 млн га в 1970-1980-е годы до ме-

нее 10 млн га в последние два десятиле-

тия при расчётной потребности 30-40 

млн га в год (Бюллетень …, 2024; Архи-

пов, 2025, 2026а); существование при-

чинно-следственной связи между инди-

каторами, исключающее результатив-

ность точечных мер. 

2. Подтверждена обоснованность

поручения Президента Российской Феде-

рации о создании единой системы лесо-

учётных работ на основе объединения 

государственной инвентаризации лесов 

и лесоустройства (Поручение …, 2024) 

в условиях федеральной собственности 

на земли лесного фонда, единого испол-

нителя обоих видов работ и единого ис-

точника их финансирования – федераль-

ного бюджета – раздельное выполнение 

этих работ означает двойное расходова-

ние средств на несопоставимые между 
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собой данные, а их гармонизация явля-

ется корректной адаптацией мировой 

практики к отечественной институцио-

нальной модели (Tomppo et al., 2008). 

3. Обосновано двухзонное построе-

ние единой системы лесоучётных работ с 

критерием зонирования по спросу на по-

выдельную детальность: зона таксации 

(300-400 млн га; стереоматериалы ДЗЗ не 

ниже 0.4 м/пиксель; решающая роль так-

сатора-дешифровщика) и зона инвента-

ризации (поквартальный уровень; мате-

риалы не ниже 10 м/пиксель; технологии 

ИИ; лесной район 5-30 млн га), при совме-

стимости выходных форм на покварталь-

ном уровне (Архипов, 2025). 

4. Разработана трёхстадийная мо-

дель таксации с нормативным закрепле-

нием предварительного статуса резуль-

татов стадий 1-2 и онлайн-внесением ре-

зультатов адресной наземной стадии 3 

во ФГИС ЛК, обеспечивающая переход от 

периодической ревизии к непрерывному 

лесоустройству; определены стандарт-

ные выходные формы стадий 1-2, вклю-

чая таксационное описание лесотаксаци-

онных выделов, лесную карту в формате 

mid/mif в системе координат ЕГРН и ле-

сохозяйственный регламент с обоснова-

нием расчётной лесосеки (Архипов, 

2025). Включённые в состав второй   

стадии работы по изучению хода     

роста древостоев позволяют выполнять 

поэтапную актуализацию таблиц хода 

роста в зоне таксации лесов. 

5. Определены организационно-

правовые формулы «5+1» и «4+1» еди-

ного двухгодичного цикла с отображе-

нием мероприятий состава лесоустрой-

ства на стадии модели и этапы техноло-

гии; элемент «плюс один» (проектирова-

ние использования лесов с определением 

расчётной лесосеки) замыкает цепочку 

«учёт → норматив допустимого пользова-

ния» (Лесной кодекс …, 2006; Архипов, 

2026а). 

6. Производственная технология

«От съёмки – до загрузки во ФГИС ЛК» 

(двенадцать этапов, независимая кон-

трольно-тестовая выборка, правило од-

новременности, встроенные контроль-

ные точки, отечественный программный 

стек) верифицирована приёмкой доку-

ментации во ФГИС ЛК; оценён и декомпо-

зирован эффект повышения производи-

тельности труда не менее чем в два раза 

при снижении удельной стоимости при-

мерно вдвое (Архипов, 2026б). 

7. Предложена принципиально но-

вая модель государственного контроля 

качества лесотаксационных работ, кото-

рая обеспечивает двустороннюю про-

зрачность: проверка в любой момент и по 

любому лесному адресу (лесничество, 

участковое лесничество, квартал, выдел) 

доступна работа как исполнителей, так и 

 В. И. Архипов



ДИСКУССИИ        ВОПРОСЫ ЛЕСНОЙ НАУКИ, 2026, Т. 9. № 2. Статья № 195 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

43 

самих проверяющих (Архипов, 2025).             

По существу, это переход от контроля 

наличия документа к контролю его обос-

нованности. 

8. Сформулированы методические

границы дистанционной таксации: рас-

пределение показателей между стадиями 

в соответствии с № 304-ФЗ (О внесении 

изменений …, 2021), правило достаточно-

сти данных для планирования при двух-

контурной организации, правило фикси-

рованной даты учёта изменений; пока-

зано, что явная фиксация границ явля-

ется условием юридической устойчиво-

сти данных. 

9. Представлено технико-экономи-

ческое обоснование модели государ-

ственно-частного партнёрства, построен-

ное в логике организационных формул 

«5+1» и «4+1» с группировкой работ               

по этапам технологии и проверкой внут-

ренней сходимости: годовые объёмы 35-

50 млн га достигаются при совокупных 

затратах 6.25-8.9 млрд руб. и федераль-

ной доле 3.6-4.8 млрд руб. (120 руб/га 

площади государственного задания). 

10. По результатам сравнительной

оценки с действующими расценками 

ФГБУ «Рослесинфорг» на платные услуги 

(работы) по таксации лесов, проектиро-

ванию лесов по целевому назначению и 

ОЗУ и проектированию лесничеств (Об 

утверждении перечней…, 2026) установ-

лено, что удельная стоимость полного 

комплекса работ по предлагаемой техно-

логии примерно в два раза ниже действу-

ющих расценок: 180 руб/га по треку 1 

против сопоставимого агрегата ведом-

ственных расценок 323.55 руб/га (по раз-

рядам лесоустройства – от 279.00 до 

357.18 руб/га). Сопоставление заведомо 

консервативно: проектирование меро-

приятий по использованию лесов с опре-

делением расчётной лесосеки (элемент 

«плюс один») действующими перечнями 

платных услуг не тарифицировано, а 

формирование XML-документации и за-

грузка во ФГИС ЛК включены в удельную 

стоимость технологии. Тем самым рас-

чётная оценка двукратного снижения 

удельной стоимости лесоустроительных 

работ получила независимое подтвер-

ждение по ведомственным нормативным 

данным. 

11. Показано, что при технической

разрешимости кадровых, инфраструк-

турных и методических задач основным 

ограничением реализации является ин-

ституциональный риск, обусловленный 

не техникой, а управленческой средой и 

компетенциями, – вероятность того, что 

системные предложения не получат се-

рьёзного экспертного и публичного рас-

смотрения (Архипов, 2015, 2025). 
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The commissioning of the Federal State Forest Information System (FGIS LK) has quali-
tatively changed the requirements for forest management planning information, while its pro-
duction base has degraded: a thirty-five-year methodological gap in remote forest inventory, a 
reduction in the number of forest inventory engineers of state forest planning organizations 
from about 4000 specialists in 1980 to slightly more than 400 by 2026, a drop in the average 
annual volume of forest inventory from about 40 to less than 10 million ha against the esti-
mated demand of 30-40 million ha per year, and a four- to five-fold deficit of interpreter work-
stations. Objective. Scientific and production substantiation of the design of the unified system 
of forest inventory works of the Russian Federation and confirmation of its production feasibil-
ity. Materials and methods. System and regulatory analysis; statistical analysis of depart-
mental data; technical and economic modelling; a production experiment – implementation of 
the full technological cycle at three sites with independent acceptance of the results by FGIS LK. 
Results. A two-zone design is substantiated: the forest taxation zone (300-400 million ha, ste-
reo remote sensing imagery with a resolution of at least 0.4 m/pixel) and the forest survey zone 
(quarter-level detail, imagery of at least 10 m/pixel). A three-stage inventory model with the 
preliminary status of the desk stages and online entry of the third-stage results into FGIS LK, 
the “5+1” and “4+1” organizational formulas of a single two-year cycle, and a twelve-stage pro-
duction technology with built-in quality control are developed. The techno-economic assess-
ment of the public-private partnership yields 6.25-8.9 billion RUB per year for 35-50 million 
ha, with a federal share of 3.6-4.8 billion RUB; the effect is at least a two-fold increase in labour 
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productivity with an approximately two-fold reduction in unit cost. Conclusion. Given the tech-
nical solvability of personnel, infrastructure and methodological problems, the main constraint 
is the institutional risk – the probability that systemic proposals will not receive serious expert 
and public consideration. 

Keywords: forest management planning, unified system of forest inventory works, forest 
inventory, Earth remote sensing, forest inventory zoning, analytical-measurement image inter-
pretation, continuous forest management planning, Federal State Forest Information System, 
public-private partnership, data quality control 
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