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правового обеспечения. Освещаются процесс становления и развития в России единого 
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принятый Государственной Думой Российской Федерации в первом чтении 25 июля 
2024 г. Установлено, что законопроект нуждается в доработке, подготовлены 
предложения для использования при рассмотрении проекта федерального закона во 
втором чтении. При подготовке статьи использованы официальные материалы 
государственных органов власти, а также информация, предоставленная органами 
исполнительной власти Российской Федерации для подготовки парламентских 
слушаний «Лесное семеноводство как основа интенсификации воспроизводства лесов», 
проведенных Комитетом Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике 
и природопользованию совместно с научным советом РАН по лесу14 декабря 2023 г. 
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Одним из приоритетных направле-

ний государственной лесной политики 

Российской Федерации является улучше-

ние качества и повышение продуктивно-

сти лесов. Решение указанных задач 

определено «Стратегией развития лесно-

го комплекса Российской Федерации до 

2030 года» (Распоряжение …, 2021). 

Продуктивность и качество выра-

щиваемых лесов зависят не только от 

лесорастительных условий и плодоро- 

дия почв, но и от генотипического состава  
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популяций лесообразующих видов. Бла-

годаря внутривидовому разнообразию от-

дельные деревья существенно отличают-

ся от других, произрастающих в тех же 

лесорастительных условиях, как по запасу 

(до 30%), так и по качеству стволовой 

древесины, устойчивости к изменениям 

внешних экологических условий, вреди-

телям и болезням леса.  Особенности ука-

занных признаков (свойств) отдельных 

деревьев способны сохраняться при их 

половом и вегетативном размножении, 

что на практике широко используются 

для создания семенной базы на селекци-

онной основе (Котов, 1997). К середине 

ХХI в. прогнозируется повышение про-

дуктивности вновь создаваемых искус-

ственных древостоев по запасу стволовой 

древесины на 20–25% за счет селекцион-

ной работы (Раевский и др., 2022).  

В   лесном   хозяйстве   России  наи- 

большее развитие получили селекцион-

ные методы, основанные на массовом 

отборе по фенотипу плюсовых деревьев в 

сочетании с их индивидуальным отбором 

по потомству (Тараканов и др., 2021). С 

утверждением в 1971 г. «Указаний о по-

рядке отбора и учета плюсовых деревьев 

и насаждений, постоянных лесосеменных 

участков и плантаций в лесном хозяй-

стве», а в последующем «Основных поло-

жений по лесному семеноводству в СССР» 

(1976), в стране началось формирование 

постоянной лесосеменной базы (ПЛСБ) на 

генетико-селекционной основе. Ее орга-

низационной основой стала широкая сеть 

специализированных семеноводческих 

лесхозов и производственных лесных 

селекционных станций, которая образо-

вала новую отрасль лесохозяйственного 

производства – лесное семеноводство 

(рис. 1).  

 

Рисунок 1. Схема управления лесным селекционным семеноводством (2003 г.). 

Научно-производственный центр лесного семеноводства «ЦЕНТРЛЕССЕМ» 

 селекционно-семеноводческий центр – 4; 

 зональная лесосеменная станция – 29; 

 лесная семеноводческая производственная станция – 24; 

 спецсемлесхоз, опытное лесное хозяйство – 28. 

Ю. Н. Гагарин
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К задачам НПЦ «Центрлессем» от-

носились: селекционная оценка лесных 

насаждений, выделение генетических 

резерватов, отбор плюсовых деревьев, 

создание архивов клонов плюсовых де-

ревьев, закладка лесосеменных планта-

ций и проведение других мероприятий 

лесного семеноводства. В качестве ос-

новы была выбрана практика клониро-

вания наиболее ценных пород методом 

прививки. Этот метод получил широкое 

распространение для целей сохранения 

генофонда и при закладке лесосемен-

ных плантаций основных лесообразую-

щих пород, предназначенных для полу-

чения устойчивых урожаев семян с вы-

сокими наследственными и посевными 

качествами (табл. 1). 

Таблица 1. Объекты лесного семеноводства, 2003 г. 

Виды объектов Единица изм. Наличие 

Плюсовые деревья тыс. шт. 44.7 

Плюсовые насаждения тыс. га 18.0 

Лесосеменные плантации тыс. га 8.7 

Постоянные лесосеменные 
участки 

тыс. га 55.2 

Архивы клонов га 587 
Испытательные культуры га 1207 
Лесные генетические ре-

зерваты 
тыс. га 233.4 

Из общего количества заложенных 

до 2003 г. лесосеменных плантаций 8.4 

тыс. га составили плантации хвойных 

пород (сосна – 4.4 тыс. га, ель – 2.0 тыс. 

га, лиственница – 1 тыс. га, кедр – 0.6 

тыс. га), 0.3 тыс. га плантации дуба и 0.4 

тыс. га плантации прочих пород (Рут-

ковский, 2003). Для завершения реали-

зации федеральной и региональных 

программ создания постоянной лесосе-

менной базы на генетико-селекционной 

основе оставалось заложить до 2010 г. 

еще 790 га лесосеменных плантаций, 

2935 га архивов клонов, 4600 га испы-

тательных культур, а также выделить 

10000 плюсовых деревьев и 5000 га 

плюсовых насаждений. 

Подводя итоги 40-летней работы, 

можно сделать заключение, что к нача-

лу 2000-х годов цель достижения устой-

чивого обеспечения воспроизводства 

лесов семенами лесных растений  с  цен- 

Ю. Н. Гагарин
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ными наследственными свойства-

ми практически была достигнута. Со-

зданная к 2003 г. сеть лесосеменных 

плантаций, даже с учетом последующе-

го сокращения их площади (табл. 2), 

вполне позволяла обеспечить воспроиз-

водство лесов семенами с улучшенными  

наследственными свойствами на уровне 

не менее 70% от потребности. Это срав-

нимо (с учетом экономической доступ-

ности лесов) с объемами закладки лесо-

семенных плантаций в таких странах, 

как Канада – 2245 га и Финляндия – 

2147 га. 

Таблица 2. Площади объектов лесного семеноводства* 

*Сведения государственного лесного реестра, форма № 14-ГЛР (2021).

Однако дальнейшее развитие собы-

тий, в большей части связанных с 

реорганизацией отрасли, показало, что 

ожидания в отношении перехода лесно-

го хозяйства России на интенсивный 

путь развития за счет достижений в 

лесном семеноводстве не оправдались. 

Результаты научных исследований 

указывают на фактический регресс 

государственного лесного единого ге-

нетико-селекционного комплекса (Ца-

рев и др., 2021). За период с 2003 по 2023 

гг. в России было потеряно более 15 тыс. 

плюсовых деревьев, площадь плюсовых 

насаждений сократилась с 18.0 тыс. га 

до 13.9 тыс. га, а площадь лесосеменных 

плантаций повышенной генетической 

ценности сократилась на 24%.  

Потеря объектов лесного семено-

водства привела к сокращению объемов 

заготовки семян с улучшенными 

наследственными свойствами. За 

период с 2018 по 2022 гг. на объектах 

лесного семеноводства в среднем      

ежегодно заготавливалось менее 1 тыс. 

кг семян сосны, 254 кг семян ели, 52 кг 

семян лиственницы и 545 кг кедра 

(табл. 3; Материалы …, 2023). И это при 

достижении возраста плодоноше-         

ния (семеношения) большей части 

ранее созданных лесосеменных планта-

ций.  

Вид объекта 2013 г. 2023 г. Изменение площади 
с 2013 по 2023 гг. 

Лесосеменные плантации, га 6040 5810 – 230 
Постоянные лесосеменные участки, га 18187 17185 – 1002 
Маточные плантации, га 208 217 + 9
Архивы клонов плюсовых деревьев, га 598 571 – 27 
Генетические резерваты, га 215285 208400 – 6885 
Плюсовые насаждения, га 14455 13932 – 523 
Создание лесосеменных плантаций, га/год 39.7 16.2 – 23.5 

Ю. Н. Гагарин
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Таблица 3. Заготовка семян лесных растений с улучшенными наследственными 
свойствами по основным лесообразующим породам на территории Российской Феде-
рации, кг 

Год Сосна Ель Листв. Кедр Дуб Бук Ясень Другие Всего 

2018 777.4 0.0 16.9 55.0 23466.8 20.0 50.0 200.0 24586.1 

2019 760.6 134.5 70.3 680.0 5280.0 20.0 50.0 370.0 7365.4 

2020 1155.2 188.2 1.4 386.0 4403.0 20.0 130.0 40.0 6323.8 

2021 844.1 348.4 140.9 952.0 9638.0 55.0 75.0 420.0 12453.4 

2022 1389.9 598.8 32.7 650.0 3115.0 40.0 30.0 320.0 6176.4 

регионах страны (табл. 4). 

Федеральные 
округа 

Сосна Ель Листв. Кедр Дуб Бук Ясень Другие Всего 

Центральный 145.3 6.0 0.0 0.0 315.0 0.0 0.0 0.0 466.3 

Северо-
Западный 

42.1 540.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 582.7 

Южный 0.0 0.0 0.0 0.0 1300.0 0.0 0.0 320.0 1620.0 

Северо-
Кавказский 

0.0 0.0 0.0 0.0 500.0 40.0 30.0 0.0 570.0 

Приволжский 848.3 52.2 23.0 0.0 1000.0 0.0 0.0 0.0 1923.0 

Уральский 227.9 0.0 9.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 237.6 

Сибирский 126.0 0.0 0.0 610.0 0.0 0.0 0.0 0.0 736.0 

Дальне-
восточный 

0.2 0.0 0.0 40.0 0.0 0.0 0.0 0.0 40.2 

Недоиспользование объектов 

Таблица 4. Заготовка семян лесных растений с улучшенными наследственными 
свойствами по федеральным округам в 2022 г., кг 

Ю. Н. Гагарин
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Следует отметить, что наблюдае-

мое повышение объемов выращивания 

посадочного материала с закрытой кор-

невой системой (ЗКС) в лесных селек-

ционно-семеноводческих центрах не 

решает задачи повышения производи-

тельности лесов, так как при выращи-

вании сеянцев (саженцев) ЗКС преиму-

щественно применяются семена, соб-

ранные за пределами границ лесосе-

менных объектов. 

Анализ приведенных данных пока-

зывает на то, что сбор семян с лесосе-

менных объектов чрезвычайно мал. Со 

всех плантаций и лесосеменных участ-

ков в среднем за пятилетний период за-

готавливается 11.4 т семян, из них по 

хвойным породам – 1836 кг. Несложно 

рассчитать, что только с имеющихся 

3166.5 га лесосеменных плантаций сос-

ны расчетный объем сбора семян дол-

жен составлять от 8 до 10 т семян в год 

даже при заниженной средней урожай-

ности 2.5-3 кг семян с 1 га плантаций. 

Фактические значения заготовки семян 

сосны с улучшенными наследственны-

ми свойствами значительно меньше: в 

2021 г. заготовка семян сосны с улуч-

шенными наследственными свойствами 

составила 845 кг, а в 2022 г. – 1390 кг.  

Следует отметить, что указанные 

значения включают объемы заготовки 

семян     на    постоянных   лесосеменных  

участках (ПЛСУ), площадь которых в 

России превышает 150 тыс. га (Царев и 

др., 2021). Это связано с особенностью 

составления форм государственного 

лесного реестра 14-ГЛР и 15-ГЛР, вве-

денных приказом Минприроды России 

от 24.12.2021 N 1007 «Об утверждении 

форм ведения государственного лесно-

го реестра». Без учета семян, собранных 

на ПЛСУ, доля семян лесных растений, 

заготовленных с плюсовых деревьев, в 

плюсовых насаждениях и на лесосемен-

ных плантациях минимальна.  

Сходная ситуация отмечается и с 

заготовкой семян других лесообразую-

щих пород, вследствие чего в Россий-

ской Федерации доля искусственного 

лесовосстановления с применением по-

садочного материала. выращенного из 

генетически улучшенных семян, незна-

чительна. Так, из 209.8 тыс. га искус-

ственного лесовосстановления, прове-

денного в 2022 г., только 4.5 тыс. га или 

2.2% лесных культур были созданы с 

применением семян, заготовленных на 

объектах лесного семеноводства (табл. 

5; Материалы …, 2023). Такое состояние 

неизбежно приводит к хроническому 

отставанию и потере конкурентной спо-

собности отечественных производите-

лей древесины и изделий из нее вслед-

ствие низкой экономической эффек-

тивности лесовыращивания. При отсут- 

Ю. Н. Гагарин
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ствии качественных семян представля-

ется невозможным и ускоренное (план-

тационное) выращивание древесины. 

Приведенные аргументы позволяют 

предположить, что существуют причины 

неиспользования лесосеменных планта-

ций для заготовки улучшенных семян 

лесных растений. К ним следует отнести 

отсутствие правовой и экономической мо-

тивации у лиц, осуществляющих воспро-

изводство лесов, к созданию лесных куль-

тур посадочным материалом (семенами) с 

улучшенными наследственными свой-

ствами, а также скрываемую гибель ранее 

созданных и учтенных в государственном 

лесном реестре лесосеменных плантаций.

Таблица 5. Площадь искусственного лесовосстановления посадочным материа-
лом, выращенным из семян с улучшенными наследственными свойствами по основ-
ным лесообразующим породам на территории Российской Федерации, га.  

Год Сосна Ель Листв. Кедр Дуб Бук Ясень Другие Всего 

2018 4657.4 693.7 6.0 3.5 90.6 6.5 13.7 12.8 5484.1 

2019 4158.1 906.5 5.4 31.0 155.9 0.0 0.0 6.0 5262.9 

2020 2810.0 553.4 3.0 12.3 293.9 0.0 8.0 6.7 3687.3 

2021 2151.9 723.8 0.4 0.0 92.9 0.0 3.6 9.7 2982.3 

2022 3027.9 1402.5 0.0 2370.4 31.4 4.0 26.1 0.0 4491.9 

Подводя итоги оценки состояния 

отрасли лесного семеноводства, следует 

сделать вывод о том, что сегодня лесное 

семеноводство утратило свое главное 

предназначение - производство генети-

чески улучшенных семян, применение 

которых позволяет сократить сроки 

выращивания лесных насаждений. 

улучшить их количественные и ка-

чественные показатели, а также повы-

сить устойчивость лесов к воздействию  

«вредных» (для леса) организмов. Без 

наличия семян с высокими наслед-

ственными свойствами задачи интен-

сификации воспроизводства и исполь-

зования лесов, достижение которых 

определено «Основами государственной 

политики в области использования, 

охраны, защиты и воспроизводства ле-

сов в Российской Федерации на период 

до 2030 года», а также «Стратегией раз-

вития   лесного  комплекса   Российской  

Ю. Н. Гагарин
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Федерации до 2030 года» (Распоряже-

ние …, 2021), не могут быть достигнуты.  

В чем видятся причины неудач 

многолетней работы по созданию госу-

дарственного лесного генетико-селек-

ционного комплекса?  

Проведенные исследования пока-

зали, что ответ на этот вопрос содер-

жится не только в ухудшении состояния 

лесосеменных объектов – их старении и 

деградации вследствие отсутствия 

охраны и лесоводственных уходов. 

Представляется, что указанные факто-

ры являются следствием иных проблем, 

решение которых сегодня не входит в 

задачи государственного управления 

лесами. В первую очередь, к ним следует 

отнести низкое качество правовой и ор-

ганизационной основы лесного семено-

водства, сформированной в ходе реор-

ганизации лесного хозяйства, а также 

приведения лесных отношений к усло-

виям рыночной экономики. 

С принятием нового Лесного ко-

декса (2006) лесное семеноводство ста-

ло осуществляться в соответствии с Фе-

деральным законом «О семеноводстве» 

(1997), согласно которому к лесному 

семеноводству относится деятельность, 

связанная с производством, заготовкой, 

хранением и транспортировкой семян 

лесных растений, применяемых для 

воспроизводства видов лесных растений 

Подобное законодательное определе-

ние «воспроизводство видов лесных 

растений» сузило роль лесного семено-

водства до простого сбора семян в лес-

ных насаждениях и на лесосеках, так как 

простое воспроизводство не предпола-

гает обязательность выполнения селек-

ционных и организационно-технических 

мероприятий, направленных на получе-

ние семян, обладающих ценными 

наследственными свойствами по основ-

ным хозяйственно важным показате-

лям.  

В отличие от лесного семеновод-

ства к семеноводству сельскохозяй-

ственных культур Федеральный закон 

«О семеноводстве» (1997) относит дея-

тельность, связанную с производством 

семян, применяемых для воспроизвод-

ства сортов сельскохозяйственных рас-

тений, тем самым стимулируя произ-

водство семян с хозяйственно полезны-

ми признаками. В связи с чем эффек-

тивность сельскохозяйственного про-

изводства, которое, как и лесное хозяй-

ство, относится к растениеводству, зна-

чительно выше, так как оно основано на 

методах селекции растений.   

Ранее в нормативных правовых 

актах СССР, РСФСР, Российской Федера-

ции, регулирующих лесные отношения, 

лесное семеноводство определялось в 

качестве   отрасли   лесохозяйственного  

Ю. Н. Гагарин
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производства, в задачу которой входило 

массовое получение семян лесных по-

род с ценными наследственными свой-

ствами в целях повышения продуктив-

ности, качества и устойчивости лесных 

насаждений. Эти задачи были закрепле-

ны в «Основных положениях по лесному 

семеноводству в СССР» (1976), Лесном 

кодексе РСФСР (1978), «Основных по-

ложениях по лесному семеноводству» 

(1991) и «Указаниях по лесному семено-

водству в Российской Федерации» 

(2000). Аналогичной позиции придер-

живается и лесная наука, которая под 

лесным семеноводством понимает си-

стему селекционных и организационно-

технических мероприятий, направлен-

ных на получение в промышленных 

объемах семян лесных пород, обладаю-

щих ценными наследственными свой-

ствами по основным хозяйственно важ-

ным показателям (Правдин, 1963; Коно-

валов, Пугач, 1978; Царев и др., 2021). 

Второй причиной деградации лес-

ного семеноводства стала передача объ-

ектов единого генетико-селекционного 

комплекса (плюсовых деревьев, архивов 

клонов плюсовых деревьев, лесосемен-

ных плантаций, маточных плантаций, 

генетических резерватов и других по-

добных объектов) в управление субъек-

там Российской Федерации без соответ-

ствующих  передачи  полномочий  и фи- 

нансирования. Указанное решение про-

тиворечило положениям нового Лесно-

го кодекса, сохраняющим на федераль-

ном уровне осуществление полномочий 

в части лесного семеноводства. Тем са-

мым были нарушены принципы един-

ства управления, так как именно дея-

тельность, связанная с охраной лесных 

генетических ресурсов, производством 

улучшенных и сортовых семян, являет-

ся основой лесного семеноводства. 

Именно разрыв, допущенный в управ-

лении лесным семеноводческим ком-

плексом, привел к безвозвратной поте-

ре ранее созданных селекционно-

семеноводческих объектов, многие из 

которых были повреждены пожарами, 

болезнями и «вредителями» леса, выпа-

сом скота, а также переданы в аренду, в 

том числе, для заготовки древесины. 

Что касается подзаконных актов, 

принимаемых в развитие Лесного ко-

декса Российской Федерации 2006 г., 

они также не способствовали росту эф-

фективности лесного семеноводства. 

Правила лесовосстановления (2021), 

утверждаемые Рослесхозом, а в послед-

ствии Министерством природных ре-

сурсов и экологии Российской Федера-

ции, ограничились требованиями к рай-

онированию семян лесных растений. 

Меры побуждения (стимулирования) к 

применению генетически   улучшенного  

Ю. Н. Гагарин
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достигнутым значениям. Показатели 

действующей редакции государствен-

ной программы «Развитие лесного хо-

зяйства» (Постановление …, 2014)  пре-

дусматривают к 2024 г. увеличение до-

ли семян с улучшенными наследствен-

ными свойствами в общем объеме 

заготовленных семян до 3.8 процента. 

Современные документы стратеги-

ческого планирования в сфере лесного 

хозяйства также не уделили внимания 

решению хронических проблем, при-

сущих лесному семеноводству. Обзор 

содержания «Стратегии развития лес-

ного комплекса Российской Федерации 

до 2030 года», утвержденной Прави-

тельством Российской Федерации         

11 февраля 2021 г. №312-р, показал, что 

она вообще не устанавливает ключевых 

показателей для этой области лесохо-

зяйственного производства. В наруше-

ние принципа измеряемости целей     

(Ст. 11 ФЗ «О стратегическом пла-

нировании в Российской Федерации», 

2014) Стратегия ограничивается при-

зывами к «…увеличению объемов 

заготовки семян лесных растений с 

улучшенными наследственными свойс-

твами и организации лесного семе-

новодства на генетико-селекционной 

основе…».  

 Очевидно, что в сложившейся си-

туации требуется принятие более  неот- 

посадочного материала правилами ле-

совосстановления не были предусмот-

рены. При отсутствии улучшенных и 

сортовых семян лесных растений они 

допускают воспроизводство лесов 

нормальными семенами, собранными в 

лесных насаждениях и на лесосеках. 

Развитию лесного семеноводства 

не способствовали и документы госу-

дарственного стратегического плани-

рования. Так, «Концепция развития 

лесного хозяйства Российской Федера-

ции на 2003-2010 годы», утвержденная 

распоряжением Правительства РФ от 18 

января 2003 г. № 69-р, ограничилась 

призывами к внедрению достижений 

генетики и селекции в лесное семено-

водство и принятию государственной 

программы сохранения и использова-

ния генетического потенциала лесов 

России (которая так и не была разрабо-

тана). Низкие показатели были уста-

новлены и в государственной програм-

ме «Развитие лесного хозяйства на 

2013–2020 годы» (Постановление …, 

2014), ожидаемые результаты ее реали-

зации предполагали к 2020 г. обеспече-

ние выхода семян на объектах единого 

генетико-селекционного комплекса с 

улучшенными наследственными свой-

ствами в размере 2.5% от общей по-

требности в семенах для восстановле-

ния  лесов,   что  соответствовало   ранее  

Ю. Н. Гагарин
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ложных мер по восстановлению и даль-

нейшему развитию лесного семеновод-

ства. Одним из первых шагов стало рас-

смотрение вопросов лесного семеновод-

ства на парламентских слушаниях «Лес-

ное семеноводство как основа интенси-

фикации воспроизводства лесов», про-

веденных Комитетом Совета Федерации 

по аграрно-продовольственной полити-

ке и природопользованию 14 декабря 

2023 г. В рекомендациях, принятых по 

итогам проведения парламентских слу-

шаний, отмечено, что лесному семено-

водству со стороны федеральных и ре-

гиональных органов государственной 

власти уделяется недостаточное вни-

мание, в связи с чем за последние годы 

было потеряно более 15 тыс. плюсовых 

деревьев, а площадь лесосеменных 

плантаций сократилась почти на 25%. 

По информации Минприроды России, в 

2022 г. из 77.65 т заготовленных семян 

сосны, ели и лиственницы только 2.02 т 

или 2.6% обладали улучшенными 

наследственными свойствами. 

Участниками парламентских слу-

шаний были отмечены недостатки и в 

части организации его функционирова-

ния, в том числе связанные с неэффек-

тивным правовым регулированием, а 

также недостаточным финансировани-

ем семеноводства из федерального 

бюджета,  которое   в  2021-2023  гг.   не  

превышало 2% от общего финансиро-

вания лесного хозяйства. К основным 

проблемным вопросам участники пар-

ламентских слушаний отнесли: факты 

неиспользования объектов лесного се-

меноводства для сбора семян, не прове-

дение необходимого ухода за лесосе-

менными объектами, а также отсут-

ствие федеральной и региональных 

программ сохранения и рационального 

использования лесных генетических ре-

сурсов.  

По итогам парламентских слуша-

ний принято решение рекомендовать 

Минприроды России, Рослесхозу разра-

ботать нормативную правовую основу, 

регулирующую работы по реконструк-

ции и замене объектов семеноводства, 

восстановить научное сопровождение 

программ по созданию постоянной ле-

сосеменной базы на генетико-селек-

ционной основе, а также исключить 

объекты лесного семеноводства из 

арендуемых площадей лесного фонда. 

Правительству Российской Федерации 

предложено ускорить разработку и 

принятие федерального закона, обеспе-

чивающего правовое регулирование 

производства семян лесных растений с 

ценными наследственными свойствами, 

а также создания и использования по-

стоянной лесосеменной базы на генети-

ко-селекционной основе. 

Ю. Н. Гагарин
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Возросшая политическая и дело-

вая активность законодательных орга-

нов государственной власти, професси-

онального и научного сообщества побу-

дила к совершенствованию правового 

регулирования вопросов лесного семе-

новодства. Видимым результатом стала 

подготовка проекта Федерального за-

кона № 653505-8 «О внесении измене-

ний в Лесной кодекс Российской Феде-

рации» (в части лесного семеноводства), 

который был принят Государственной 

Думой Российской Федерации в первом 

чтении 25 июля 2024 г. Как следует из 

пояснительной записки к законопроек-

ту, законопроектом вводятся положе-

ния о возможности использования са-

женцев и сеянцев лесных растений, вы-

ращенных в лесных питомниках, уста-

навливаются нормы о недопустимости 

при воспроизводстве лесов применения 

нерайонированных семян лесных рас-

тений, саженцев, сеянцев лесных расте-

ний, выращенных из семян лесных рас-

тений, посевные качества которых на 

момент высева не определены в соот-

ветствии с порядком, устанавливаемым 

уполномоченным федеральным орга-

ном исполнительной власти. Также за-

конопроектом предусматриваются по-

ложения о формировании федерального 

и страхового фонда семян лесных рас-

тений.  

Анализируя содержание проекта 

федерального закона, следует отметить 

невысокое качество законодательной 

инициативы. Законопроектом сохраня-

ется прежняя концепция правового ре-

гулирования вопросов в области лесно-

го семеноводства - в нем отсутствуют 

законодательные требования по при-

менению улучшенных семян лесных 

растений при осуществлении меропри-

ятий по восстановлению лесов. Содер-

жащиеся в законопроекте требования к 

воспроизводству лесов с применением 

улучшенных семян лесных растений 

нивелируется необязательностью их 

исполнения: вводимая в Лесной кодекс 

Российской Федерации статья 66.1 

предусматривает, что при отсутствии 

улучшенных и сортовых семян лесных 

растений при воспроизводстве лесов 

используются нормальные семена. Тем 

самым с лиц, использующих леса, а так-

же с государственных (муниципальных) 

организаций, осуществляющих управ-

ление лесами, снимается всякая ответ-

ственность за повышение продуктивно-

сти и улучшение качества российских 

лесов. 

Следует отметить, что вводимые 

поправки в Лесной кодекс Российской 

Федерации не способствуют формиро-

ванию в Российской Федерации эффек-

тивного   рынка   селекционно-улучшен- 

Ю. Н. Гагарин



ОБЗОР          ВОПРОСЫ ЛЕСНОЙ НАУКИ, 2024, Т. 7. № 4. Статья № 154 

13 

с принятием в 2021 г. Федерального за-

кона «О семеноводстве». К указанным 

полномочиям относятся: формирование 

и распределение федерального и стра-

ховых фондов семян лесных растений, 

определение показателей посевных ка-

честв семян лесных растений, а также 

нормативное правовое регулирование 

деятельности лиц, использующих леса 

для заготовки древесины, связанной со 

сбором семян лесных растений и выра-

щиванием лесного посадочного матери-

ала (сеянцев и саженцев) для восста-

новления мест рубок, воспроизводства 

лесов и лесоразведения. 

Также следует отметить наличие в 

законопроекте коррупционных факто-

ров, связанных с распределением семян 

лесных растений из федерального и 

страховых фондов. В предложенной ре-

дакции законопроекта семена лесных 

растений из федерального и страховых 

фондов предоставляются отдельным 

лицам, использующим леса (арендато-

рам лесных участков), в целях оказания 

им помощи. Как определяется необхо-

димость в получении помощи государ-

ства в предоставлении семян для восп-

роизводства лесов предпринимательс-

кими структурами и каковы ее размеры 

- законопроектом не устанавливается.

Вероятно, можно указать и на дру-

гие   слабые   места   законопроекта,   но  

ных семян лесных растений, что необ-

ходимо в условиях частного использо-

вания и воспроизводства лесов. Нема-

ловажно и то, что законопроектом не 

определяются порядок и источники фи-

нансирования создания и эксплуатации 

лесосеменных плантаций, а также вы-

ведения сортов древесных лесных рас-

тений. 

Кроме того, законопроект не 

устраняет избыточные административ-

ные барьеры, связанные с воспроизвод-

ством лесов на предоставленных в 

пользование лесных участках, более то-

го он усиливает их. В рассматриваемой 

редакции необоснованно вводятся тре-

бования об использовании при прове-

дении воспроизводства лесов и лесо-

разведении саженцев и сеянцев лесных 

растений, выращенных исключительно 

в лесных питомниках, порядок создания 

и эксплуатации которых сегодня регла-

ментируется государством. Этим сни-

жается предпринимательская актив-

ность местного населения и малых 

форм бизнеса, исключается возмож-

ность создания новых рабочих мест в 

лесном хозяйстве в сельской местности. 

В целом правовую основу законо-

проекта можно определить в качестве 

инструмента, направленного на восста-

новление полномочий федерального 

органа управления лесами,  утраченных  
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главными претензиями к нему являют-

ся отсутствие в нем определения лесно-

го семеноводства в качестве деятельно-

сти по производству (получению) семян 

лесных растений с генетически улуч-

шенными наследственными свойства-

ми, а также требований к воспроизвод-

ству лесов с использованием семян лес-

ных растений с улучшенными наслед-

ственными свойствами. В связи с чем 

проект нуждается в доработке.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Лесная селекция – очень перспек-

тивная и эффективная отрасль, без раз-

вития которой не решить задачу интен-

сификации лесного хозяйства России 

(Тараканов и др., 2021). От наличия ге-

нетически улучшенных семян лесных 

растений напрямую зависит сохранение 

и повышение национальной конкурен-

тоспособности отечественных произво-

дителей на мировых рынках лесных то-

варов. Именно эту задачу должен ре-

шать законопроект. 

В соответствии с программой за-

конопроектной работы Государствен-

ной Думы Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации законопроект «О 

внесении изменений в Лесной кодекс 

Российской Федерации» (в части лесно-

го семеноводства) будет рассмотрен во 

втором чтении в период осенней сессии  

2024 года. Однако принятие его в рас-

сматриваемой редакции не окажет вли-

яния на увеличение производства в Рос-

сийской Федерации улучшенных семян 

лесных растений, в связи с чем предла-

гается в ходе подготовки законопроекта 

ко второму чтению учесть изложенные 

выше аргументы, а также рекомендо-

вать для использования при подготовке 

поправок к законопроекту следующие 

предложения: 

1) дать определение лесному се-

меноводству как виду лесохозяйствен-

ной деятельности, направленной на 

производство (получение) семян с гене-

тически улучшенными наследственны-

ми свойствами (высокая продуктив-

ность лесных насаждений, качество 

стволовой древесины, устойчивость к 

болезням и климатическим изменени-

ям) и их последующее воспроизводство;  

2) обеспечить государственное

финансирование мероприятий по со-

хранению ценного генофонда лесных 

популяций и отдельных генотипов, со-

зданию лесосеменных плантаций веге-

тативным потомством плюсовых и 

элитных деревьев, а также выведению 

сортов основных лесообразующих ви-

дов, предназначенных для создания 

быстрорастущих промышленных план-

таций с ускоренным  (сокращенным   по  
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кусственного лесовосстановления с 

применением улучшенных и сортовых 

семян лесных растений; 

7) предусмотреть объединение фе-

дерального и страхового фондов семян 

лесных растений с установлением эко-

номически прозрачных (рыночных) 

принципов их использования государ-

ственными и предпринимательскими 

структурами; 

8) исключить нормы, регулирую-

щие технологические вопросы сбора, 

хранения и транспортировки семян лес-

ных растений, а также выращивания поса-

дочного материала. Законодательное ре-

гулирование должно ограничиваться тре-

бованиями к качеству посевного и поса-

дочного материала и их происхождению; 

9) законодательно закрепить

необходимость в научном обеспечении 

лесного семеноводства. 

времени) производственным циклом их 

эксплуатации; 

3) установить запрет на использо-

вание при воспроизводстве лесов нор-

мальных семян лесных растений при 

наличии на объектах лесного семено-

водства улучшенных или сортовых се-

мян лесных растений;  

4) предусмотреть меры по форми-

рованию в Российской Федерации рын-

ка улучшенных семян лесных растений; 

5) обеспечить государственное 

управление объектами единого генети-

ко-селекционного комплекса, восста-

новление федеральных и региональных 

учреждений, реализующих программы 

лесного семеноводства; 

6) наделить федеральный орган 

управления лесами полномочиями по 

установлению и доведению до регионов 

показателя, характеризующего долю ис- 
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tion» (in terms of forest seed production), adopted by the State Duma of the Russian Federa-
tion in the first reading on July 25, 2024, is considered. It was established that the bill needs 
revision, proposals have been prepared for use when considering the draft federal law in the 
second reading. In preparing the article, official materials of state authorities were used, as 
well as information provided by the executive authorities of the Russian Federation for the 
preparation of parliamentary hearings "Forest Seed Production as a Basis for Intensifying 
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Forest Reproduction", held by the Federation Council Committee on Agrarian and Food Policy 
and Nature Management jointly with the Scientific Council of the Russian Academy of 
Sciences on Forests on December 14, 2023. 

Key words: forest legislation, state forest management, forest seed production, forest 
plant seeds, plus plantations, plus trees, forest seed plantations, intensification of forest repro-
duction 
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